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В сборнике представлены доклады представителей исполнительных 

органов Ульяновской области, органов местного самоуправления 

Ульяновской области, представителей институтов гражданского общества, 

преподавателей и студентов образовательных организаций высшего 

образования, находящихся на территории Ульяновской области. 

 Материалы статей сохранены в авторской редакции. 
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«Локальное нормотворчество как средство формирования и обеспечения 

реализации антикоррупционной политики в Ульяновской области» 

 

С.Г. Яшнова, начальник управления  

по реализации единой государственной политики  

в области противодействия коррупции,  

профилактики коррупционных и иных правонарушений  

администрации Губернатора Ульяновской области –  

Уполномоченный по противодействию коррупции  

в Ульяновской области, 

доцент, кандидат юридических наук, доцент кафедры права  

ФГБОУ ВО «Ульяновский государственный педагогический университет  

имени И.Н. Ульянова» 

 

Российская правовая система в последние годы сделала существенный 

прорыв в части формирования корпуса нормативных положений, 

направленных как на превенцию коррупционных проявлений в различных 

сферах общественной и государственной жизни, так и на установление 

ответственности за коррупционные правонарушения. Можно справедливо 

отметить, что «противодействие коррупции и борьба с ней приобрели в России 

системный и наступательный характер». 

Ульяновская область не осталась в стороне и нами были приняты 

соответствующие нормативные правовые акты, регулирующие её 

осуществление. Региональное законодательство содержит перечень 

антикоррупционных запретов, ограничений и обязанностей для лиц, 

замещающих государственные и муниципальные должности и должности 

государственной и муниципальной службы. Все изменения федерального 

законодательства о противодействии коррупции отслеживаются, проводится 

своевременная актуализация.  

В целом региональное антикоррупционное законодательство в сфере 

противодействия коррупции в Ульяновской области направлено  

на предупреждение и профилактику коррупционных правонарушений, 

осуществление контроля за деятельностью лиц в сфере государственного  

и муниципального управления, повышение информационной открытости  

их деятельности, усиление роли гражданского общества в сфере 

противодействия совершению коррупционных преступлений. Принимаются 

программные документы в сфере противодействия коррупции, реализуются 

профилактические мероприятия на ведомственном и муниципальном уровнях, 

сформированы специализированные органы по противодействию коррупции, 

на системной основе проводится методическая работа по обеспечению 

противодействия коррупции. 

Например, с момента создания нашего структурного подразделения 

внесены соответствующие изменения в более 20 законодательных акта и 100 

нормативных правовых акта. 
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Так, после закрепления на федеральном уровне такого 

антикоррупционного механизма, как контроль над расходами лиц, 

замещающих должности в сфере государственного и муниципального 

управления, мы отразили это в своём законодательстве. Так же оперативно  

на региональном уровне были внесены изменения в части запрета указанным 

лицам открывать и иметь зарубежные счета. Своевременно было 

осуществлено принятие региональных нормативных правовых актов, 

распространяющих обязанность для лиц, замещающих государственные  

и муниципальные должности, сообщать о возникновении личной 

заинтересованности, которая может привести к конфликту интересов 

В Ульяновской области реализация мер по противодействию коррупции 

осуществляется в рамках Закона Ульяновской области от 20.07.2012 № 89-ЗО 

«О противодействии коррупции», областной программы «Противодействие 

коррупции в Ульяновской области», утверждённой постановлением 

Правительства Ульяновской области от 24.08.2022 № 478-П, 

предусматривающей комплекс мероприятий правового, экономического, 

образовательного, воспитательного, организационного и иного характера, 

направленных на противодействие коррупции в регионе. В 2024 году на её 

реализацию выделено 980,0 тысяч рублей, аналогичная сумма запланирована 

и на 2025 год.  

В исполнительных органах и органах местного самоуправления 

Ульяновской области разработаны и утверждены локальными актами планы 

по противодействию коррупции. Кроме того, все они являются 

соисполнителями областной программы «Противодействие коррупции в 

Ульяновской области». 

В регионе осуществляют свою деятельность Комиссия по координации 

работы по противодействию коррупции в Ульяновской области, которая 

координирует деятельность Правительства Ульяновской области, 

исполнительных органов Ульяновской области, органов местного 

самоуправления в Ульяновской области по реализации государственной 

политики в области противодействия коррупции, а также взаимодействия при 

реализации мер по противодействию коррупции, комиссия по соблюдению 

требований к служебному поведению государственных гражданских 

служащих Правительства Ульяновской области и урегулированию конфликта 

интересов, которая рассматривает спорные ситуации в сфере конфликта 

интересов. 

Много внимания уделяется организации и проведении 

просветительской деятельности в сфере противодействия коррупции, в том 

числе с привлечением представителей гражданского общества. 

Например, в Ульяновской области сформирован механизм проведения 

многоуровневой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых 

актов и проектов нормативных правовых актов. Все проекты размещаются  

для общественного обсуждения в подразделах «Общественная  

и антикоррупционная экспертиза» официальных сайтов государственных  

и муниципальных органов. 
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Остановимся отдельно на работе по привлечению независимых 

антикоррупционных экспертов, уполномоченных Минюстом России  

на проведение данной деятельности. 

Можно сказать, что в данном направлении мы являемся своего рода 

лидерами, нас неоднократно отмечали на федеральном уровне. Например,  

в 2021 мы вошли в 30 лучших проектов, оцененных Министерством труда  

и социальной защиты Российской Федерации как лучшая кадровая практика. 

Результаты работы неоднократно были оценены представителями 

Минюста России по Ульяновской области. 

И поверьте, нам есть чем гордится. С 2018 года увеличилось число 

аккредитованных независимых экспертов с 2 до 23 физических и 2 

юридических лиц. 

Конечно, есть ещё проблемы, над которыми постоянно ведётся работа.  

В октябре 2023 года с целью активизации данной деятельности Губернатором 

Ульяновской области А.Ю. Русских было подписано распоряжение, 

предусматривающее в частности, меры для руководителей органов власти  

и организаций, наделённым правом правотворческой инициативы,  

по инициативному направлению в адрес экспертов проектов нормативных 

правовых актов, определить должностных лиц, ответственных  

за взаимодействие с независимыми экспертами, ежеквартально проводить  

для разработчиков проектов нормативных правовых актов обучающие 

мероприятия, направленные на формирование навыков проведения 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов  

и другие меры.  

Также на протяжении всего времени работы управлением были 

выявлены проблемные вопросы, требующие урегулирования. 

В соответствии с Федеральным законом РФ от 25.12.2008 № 273-ФЗ  

«О противодействии коррупции» увольнение по утрате доверия крайняя мера  

в случае несоблюдения лицами, замещающими отдельные государственные 

должности Ульяновской области установленных ограничений, обязанностей  

и запретов. При этом ответственность за нарушение запретов, ограничений  

и обязанностей устанавливается не только федеральными законами,  

но и законами субъектов Российской Федерации. Поэтому одним из решённых 

вопросов в 2020 году стало введение нормы о применении дисциплинарных 

взысканий за совершение незначительных коррупционных правонарушений  

в отношении лиц, замещающих отдельные государственные должности 

Ульяновской области. 

Внесённые в закон изменения теперь позволяют привлечь  

к ответственности лиц, замещающих государственные должности 

Ульяновской области при совершении малозначительных нарушений  

к дисциплинарной ответственности, иной, чем увольнение в связи с утратой 

доверия. Поэтому применение данной нормы при заполнении справки  

о доходах, лицо, допустившее незначительные нарушения (опечатка, ошибка 

в дате открытия счёта, не указан счёта, не указан счёт с нулевым остатком,  
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по которому уже несколько лет нет движения денежных средств и т.д.), будет 

привлечено к менее строгим видам ответственности.  

Ещё одним вопросом, требующим урегулирования являлось 

установление порядка уведомления представителя нанимателя (работодателя) 

руководителем областного государственного учреждения о возникновении 

личной заинтересованности, которая приводит или может привести  

к конфликту интересов. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 3 Федерального закона от 25.12.2008 

года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» одним из основных 

принципов противодействия коррупции в Российской Федерации является 

неотвратимость ответственности за совершение коррупционных 

правонарушений. Согласно части 1 статьи 13 данного нормативно-правового 

акта лица, совершившие коррупционные правонарушения, несут уголовную, 

административную, гражданско-правовую и дисциплинарную 

ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

С учётом разновидностей совершаемых коррупционных 

правонарушений именно дисциплинарная ответственность является наиболее 

широко используемой в правоприменительной практике. При этом если на 

государственной службе особенности привлечения к дисциплинарной 

ответственности за коррупционные правонарушения урегулированы 

достаточно давно и имеется сформировавшаяся практика их применения, 

 то в трудовых отношениях ситуация иная. 

С целью выявления случаев возникновения личной заинтересованности,  

которая приводит или может привести к конфликту интересов в областных  

государственных учреждениях, были разработаны и приняты Правила 

уведомления представителя нанимателя (работодателя) руководителем 

областного государственного учреждения о возникновении личной 

заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту 

интересов. 

Кроме того, из прокуратуры Ульяновской области в адрес 

Правительства Ульяновской области, неоднократно направлялась 

информация с предложениями по совершенствованию регионального 

законодательства в сфере противодействия коррупции в частности, 

предлагалось внести изменения в действующее региональное 

законодательство, в части возложения на управление проверок соблюдения 

установленных антикоррупционным законодательством запретов и 

ограничений, требований о предотвращении и урегулировании конфликта 

интересов в отношении лиц, замещающих муниципальные должности и 

должности глав местных администраций по контракту. 

Управлением был разработан проект закона Ульяновской области целью 

которого является предотвращение возникновения возможного конфликта 

интересов при организации проверок кадровыми службами органов местных 

администраций в отношении лиц, замещающих муниципальные должности и 

должности глав местных администраций по контракту, фактически в 

consultantplus://offline/ref=81FDFC36449D5B31E28782E97C1CB6AFE7BFA5ABBE49A8DCC32DB6150AC0A27720EED584EF42C15CEBEB9BA31A0A78C9B2AA7C6B31BA14EDO7c9H
consultantplus://offline/ref=81FDFC36449D5B31E28782E97C1CB6AFE7BFA5ABBE49A8DCC32DB6150AC0A27720EED584EF42C05FEFEB9BA31A0A78C9B2AA7C6B31BA14EDO7c9H
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подчинении которых они находятся. Предлагалось возложить обязанность по 

проведению вышеуказанной проверки на управление. 

Указанный проект прорабатывался с Управлением Президента 

Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции 

Администрации Президента Российской Федерации, с Законодательным 

Собрание Ульяновской области, но не был принят, поскольку в настоящее 

время на федеральном уровне осуществление указанных проверок закреплено 

за кадровыми службами органов местных администраций. Хотя, безусловно, 

принцип «сам себя проверяю» не является эффективным инструментом 

противодействия коррупции. Работа нами по совершенствованию 

нормотворчества будет продолжена в дальнейшем.  

 

 

«Реализация антикоррупционной политики государства  

в органах местного самоуправления в Ульяновской области» 

 

Н.Н. Салихова, заместитель начальника департамента  

реализации государственной политики  

в области противодействия коррупции управления  

по реализации единой государственной политики  

в области противодействия коррупции,  

профилактики коррупционных и иных правонарушений  

администрации Губернатора Ульяновской области, ассистент кафедры права 

ФГБОУ ВО «Ульяновский государственный педагогический университет  

имени И.Н. Ульянова» 

 

Специалистам в области антикоррупции известно, как неодинаково 

реализуются положения антикоррупционного законодательства в субъектах 

Федерации. Порой бывает непросто «приземлить» установки федерального 

законодательства на региональную «почву», особенно если учесть, что органы 

местного самоуправления не входят в систему органов госвласти, и не 

находятся в их подчинении. Поэтому вопрос надлежащего взаимодействия 

муниципалитетов с региональным органом по профилактике коррупции 

достаточно непростой и имеющий сущностное значение для организации всей 

антикоррупционной работы в субъекте. 

В состав Ульяновской области входят 167 муниципальных образований, 

из которых 3 городских округа (г. Ульяновск, г. Новоульяновск, г. 

Димитровград), 21 муниципальный район, 31 городское поселение и 112 

сельских поселений. Противодействие коррупции отнесено к вопросам 

местного значения всех муниципалитетов, включая сельские поселения.  

В начале 2019 года в структуре администрации Губернатора 

Ульяновской области было создано новое подразделение – Управление по 

реализации единой государственной политики в области противодействия 

коррупции, профилактики коррупционных и иных правонарушений, которое 
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находится в подчинении Губернатора региона. Это позволило организовать 

нашу работу на новом, более высоком уровне. 

Управление в рамках компетенции осуществляет активное 

взаимодействие с органами местного самоуправления по вопросам реализации 

последними деятельности в сфере противодействия коррупции.  

Действуя последовательно, мы расширяем круг антикоррупционных 

мероприятий от органов госвласти к органам местного самоуправления, а от 

местных органов к подведомственным организациям.  

Одной из главных причин нарушений антикоррупционного 

законодательства в муниципальных образованиях ранее являлось отсутствие 

общего понимания того, как должна строиться профилактическая работа не 

только в администрации, но и подведомственных им организациях.  

Мы постарались систематизировать указанную работу.  

Нами на постоянной основе оказывается консультационная и 

методическая помощь, проводятся обучающие мероприятия, на плановой 

основе проводится мониторинг реализации муниципальными образованиями 

антикоррупционной деятельности. 

К примеру, только в текущем году проведён мониторинг в 14 органах 

местного самоуправления и подведомственным им организаций, более 30 

семинаров.  

На сегодняшний день можно сказать, что во всех муниципальных 

образованиях Ульяновской области приведены в соответствие нормативно-

правовая база, регламентирующая деятельность в сфере противодействия 

коррупции, подразделы официальных сайтов в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» назначены ответственные 

должностные лица, проводятся профилактические мероприятия, эффективно 

реализуются как областная программа «Противодействие коррупции», так и 

муниципальные программы. Профилактические меры, предусмотренные 

статьей 133 Федерального закона о противодействии коррупции внедрены в 

полном объеме в деятельность подведомственных организаций.  

Конечно, есть еще над чем работать.  

Обеспокоенность у нас вызывает такой вид коррупционных 

правонарушений, который связан со сферой конфликтом интересов.  

Конфликт интересов или как его еще иногда называют – торговля 

влиянием, на наш взгляд, представляет бо́льшую опасность, чем технические 

ошибки в справках или неумелые попытки декларантов утаить квадратные 

метры.  

За последние годы проведена полусотня проверок соблюдения 

требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов 

только на муниципальном уровне. 

Выявляемые в рамках проверок ситуации конфликта интересов, которые 

возникают у лиц, замещающих муниципальные должности, рассматриваются 

на заседаниях комиссий по соблюдению требований к служебному поведению 

муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в 

администрациях муниципальных образований. 
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Чтобы усилить контроль за работой по предупреждению коррупции 

специалисты Управления в текущем году включены в составы всех указанных 

комиссий 

Сегодня мы также обеспечиваем непосредственный контроль за 

соблюдением антикоррупционного законодательства в отношении почти пяти 

тысяч должностных лиц, среди которых три тысячи лиц, замещающих 

муниципальные должности и должности муниципальной службы, не считая их 

родственников.  

С момента образования Управления проведены сотни проверок 

достоверности и полноты сведений о доходах, представленных замещающими 

муниципальные должности лицами. 

Среди наиболее частых нарушений, выявляемых при проведении 

указанных проверок, наличие недостоверных сведений об имуществе и 

отсутствие полноты сведений о счетах в банках и иных кредитных 

организациях.  

Выявляемые недостатки в справках о доходах лиц, замещающих 

муниципальные должности, все реже рассматриваются нами как проблема. Не 

в последнюю очередь благодаря перечисленным профилактическим 

мероприятиям и налаженному механизму предотвращения нарушений на 

стадии предварительного анализа сведений о доходах.  

Большую помощь в целях содействия и контроля за реализацией 

мероприятий антикоррупционной направленности оказывает институт 

общественного представителя по противодействию коррупции в 

муниципальных образованиях. 

Представители входят в составы совещательных органов ОМСУ, 

принимают участие в организации контроля в сфере дорожной деятельности, 

осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд и др. 

В настоящее время регионе оказывают содействие более 80 

общественных представителей. 

На сегодняшний день на законодательном уровне их деятельность не 

регулируется. Работу с ними мы ведём в рамках реализации областной 

программы «Противодействие коррупции в Ульяновской области».  

Нами считается, что взаимодействие с данной категорией является 

эффективным средством, направленным на минимизацию коррупционных 

рисков. Приведу пример, в Ульяновской области без участия общественного 

представителя по противодействию коррупции не будут приняты работы в 

сфере дорожного хозяйства, что влечёт за собой возможность минимизации 

рисков при расходовании бюджетных средств в данной сфере. 

Не могу не отметить и работу в сфере противодействия коррупции со 

стороны муниципальных образований Ульяновской области.  

Они реализуют антикоррупционные меры не только непосредственно с 

должностными лицами, но и с населением и гражданскими институтами по 

предотвращению проявлений коррупции. 



10 

 

Как итог, скажу, что реализация антикоррупционной политики 

государства в ОМСУ Ульяновской области ведётся по следующим 

направлениям: 

- сокращение условий для возникновения коррупции достигается путём 

осуществления антикоррупционной экспертизы и совершенствования 

законодательства, повышения исполнительской дисциплины и 

профессионализма, принятия мер по сокращению аффилированного влияния 

и зависимости должностных лиц от иных лиц и структур; 

- воспитательная и пропагандистская работа достигается путём 

внедрения специальных дисциплин в образовательные процессы 

муниципальных служащих, работой с общественными формированиями, 

осуществления пропаганды и просвещения через средства массовой 

информации. 

К определённым достижениям можно отнести унификацию требований 

к размещению в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и 

наполнению подразделов, посвященных вопросам противодействия 

коррупции официальных сайтов ОМСУ. 

В дополнение к федеральным антикоррупционным инструментам  

в регионе добавлены элементы, установленные региональным 

законодательством, что позволяет эффективно реализовывать 

антикоррупционную политику. 

 

«Проблемные аспекты реализации антикоррупционных стандартов  

в субъектах Российской Федерации» 

 

Г.А. Боева,  

доцент кафедры правовых дисциплин Димитровградского инженерно-

технологического института – филиала НИЯУ МИФИ, канд. юрид. наук 

 

Несмотря на то, что существует достаточно обширная правовая база  

по противодействию коррупции в целом и регулированию 

антикоррупционных стандартов, в частности, а также широкая практика  

по реализации мероприятий в этой области, тем не менее такое негативное 

явление, как коррупция, никуда не исчезает.  

С чем же связана такая ситуация, если по данным ежегодных отчётов 

руководителей высшего звена субъектов Российской Федерации в регионах 

проводится широкомасштабная работа по противодействию коррупции?  

Причин такой ситуации очень много. Это и невысокий по мировым 

меркам средний уровень доходов населения, чрезмерно развитая система 

«забюрократизированности» многих процессов и процедур, общий 

менталитет российских граждан и многие другие объективные и субъективные 

причины.  

Не лишены недостатков и нормативно-правовые акты регионального 

уровня, устанавливающие антикоррупционные стандарты. Так, анализ 

законодательства отдельных регионов России, в части установления 
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ограничений и запретов, обязанностей, дозволений, а также требований  

к служебному поведению государственных служащих, позволил заключить, 

что в разных региональных нормативных актах одни и те же нормативные 

положения представляются либо как запреты, ограничения, обязанности, 

дозволения, либо как требования к служебному поведению. Нередки вообще 

дублирования указанных положений. Кроме того, достаточно часто 

требования к служебному поведению государственного гражданского 

служащего сводятся лишь к соблюдению установленных федеральным 

законодательством запретов, ограничений, исполнению обязанностей.  

Нельзя не отметить еще несколько системных проблем в части 

реализации антикоррупционных стандартов. 

Во-первых, в региональных нормативных актах далеко не всегда можно 

встретить упоминание о понятии «антикоррупционные стандарты». Либо, 

напротив, упоминается о том, что в субъекте Российской Федерации могут 

утверждаться и реализовываться антикоррупционные стандарты, а что это за 

понятие и каким образом они должны утверждаться, какова процедура и так 

далее, в нормативных актах не указывается.  

Так, в антикоррупционном законе Ульяновской области статья 9 

посвящена введению антикоррупционных стандартов, но буквальное ее 

токование говорит о рекомендательном характере этого процесса. То есть 

«нормативными правовыми актами Ульяновской области могут вводиться 

антикоррупционные стандарты», а могут и не вводиться1. Такие 

формулировки носят очевидный формальный характер и не способствуют 

регулированию данной деятельность в полной мере. 

В нормативных актах других регионов наблюдается либо схожая 

ситуация, либо упоминание об антикоррупционных стандартах вовсе 

отсутствует. Есть регионы, где антикоррупционные стандарты представлены 

в виде свода этических норм и правил поведения государственных или 

муниципальных служащих. То есть очевидны противоречивые подходы  

к пониманию антикоррупционных стандартов в разных субъектах Российской 

Федерации. 

Во-вторых, для многих региональных законодательных актов характерно 

дублирование федерального законодательства, а также положений 

Конституции РФ в части предписаний в антикоррупционных стандартах. Либо 

просто дается ссылка на норму федерального законодательства. 

Д.А. Декке в качестве проблемы выделяет еще и такую, как закрепление 

в региональных антикоррупционных стандартах нравственные обязательства 

государственного служащего, не позволяющие ему осуществлять такие 

действия, как: 

«– заниматься предпринимательской деятельностью, состоять лично,  

а также через аффилированных лиц в какой-либо коммерческой организации; 

 
1 Закон Ульяновской области от 20.07.2012 № 89-ЗО (ред. от 31.07.2023) «О противодействии коррупции в 

Ульяновской области»  // Ульяновская правда. – 2012. – № 78(23.203). 
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– выстраивать отношения личной заинтересованности с лицами, 

занимающимися предпринимательской деятельностью;  

– осуществлять покровительство, оказывать поддержку субъектам 

предпринимательской деятельности в корыстных или иных личных интересах;  

– предоставлять услуги, предусматривающие денежную или иную 

компенсацию, за исключением случаев, установленных действующим 

законодательством»1. 

Но ведь соблюдение данных положений является обязанностью 

государственного или муниципального служащего, как гражданина, 

обладающего особым правовым статусом. 

В контексте проблемы формирования и реализации антикоррупционных 

стандартов на региональном уровне стоит затронуть такой вопрос, как 

дифференцированный подход к установлению запретов и ограничений для 

лиц, имеющих отношение к государственной службе и требований к их 

служебному поведению в зависимости от степени возможных коррупционных 

рисков.  

В этой связи разумным видится предложение И.А. Тюриной о том,  

что формирование антикоррупционных стандартов должно зависеть: 

во-первых, от сферы деятельности служащего;  

во-вторых, от функций, выполняемых чиновником;  

в-третьих, от рисков коррупционных ситуаций, связанных  

с деятельностью служащего и его должностью.  

По мнению автора «должны быть разработаны стандарты 

антикоррупционного поведения служащих отдельных сфер деятельности  

(гос. закупки, правоохранительные органы, контрольно-надзорная 

деятельность и т.д.).»2 

Анализ регионального законодательства показал, что как таковые 

антикоррупционные стандарты в виде отдельно разработанных документов, 

практически не встречаются. В подавляющем большинстве – это составные 

части одного или нескольких правовых актов.  

Для усиления нормативного воздействия антикоррупционного 

законодательства, а также с целью противодействия коррупционного 

поведения государственных гражданских служащих субъектов Российской 

Федерации, целесообразно было бы антикоррупционный стандарт служебного 

поведения закреплять в качестве приложения к должностному регламенту 

чиновника. 

Важной проблемой, препятствующей в полной мере реализовывать 

антикоррупционные стандарты и тормозящей антикоррупционную политику 

в целом, является общее мировоззрение граждан, их менталитет, недоверие  

к власти и т.д. Понятно, что данную проблему решить крайне сложно, 

особенно если говорить о региональном законодательстве.  

 
1 Декке Д. А. Практика и проблемы внедрения антикоррупционных стандартов для государственных 

гражданских служащих на региональном уровне // Молодой ученый. 2015. № 23 (103). С. 524. 
2 Тюрина И. А. Предупреждение коррупционного поведения государственных гражданских служащих // 

Актуальные научные исследования в современном мире. 2021. № 1-9(69). С. 301.  
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В научной литературе высказываются разумные предложения  

о внедрении такого понятия, как «антикоррупционная информационная 

среда». Под ней Н.Ю. Волосова предлагает понимать «совокупность условий, 

позволяющих обмениваться информацией по вопросам антикоррупционного 

образования, воспитания, просвещения, пропаганды и информированности 

между различными слоями общества, различными социальными группами»1. 

Автор справедливо считает, что в настоящее время очень мало можно 

встретить публичной информации по вопросам антикоррупционной политики. 

В большинстве своем информация в СМИ и Интернете носит криминальных  

и изобличительный характер, а информации просветительского толка или 

пропагандистского, по мнению Н.Ю. Волосова крайне недостаточно. Автор 

возлагает миссию по формированию антикоррупционной информационной 

среды на молодежь, студенчество. Именно эта категория граждан сегодня 

«является не только самым мобильным элементом общества, но и способным 

добывать и использовать информацию, обмениваться ею, доносить ее до иных 

участников коммуникационного процесса»2. 

В поддержку предыдущего высказывания, А.Ю. Головин и  

Н.В. Бугаевская указывают на то, что «антикоррупционная политика, 

направленная на популяризацию антикоррупционных стандартов  

и формирование антикоррупционного мировоззрения, должна носить 

характер исправления ошибок прошлого периода, устранения нерешенных 

проблем и привнесения новых способов ее реализации, что связано  

с изменением общественной ситуации, а также опираться на научные 

изыскания в области предупреждения коррупции»3. 

А.П. Писаренко пишет о необходимости принципиально нового подхода 

к проблеме противодействия коррупции. По мнению автора, необходима 

новая государственная антикоррупционная идеология, направленная  

на повышение правовой культуры и искоренение правового нигилизма  

и аномии в общества, воспитание подрастающего поколения, направленное,  

в конечном итоге, на изменение менталитета и непринятие коррупции как 

явления в целом4. 

В заключение следует отметить, что отсутствие единства в понимании 

сущности антикоррупционных стандартов сказывается на различиях  

в правовом регулировании данного вопроса. Суть проблем в реализации 

антикоррупционных стандартов носит как системный характер, то есть имеют 

место общие проблемы, присущие многим субъектам Российской Федерации, 

так и проблемы по отдельным вопросам реализации стандартов, которые 

 
1 Волосова Н. Ю. Антикоррупционная информационная среда и ее роль в формировании антикоррупционного 

мировоззрения // Академический юридический журнал. 2018. № 2(72). С. 53. 
2 Там же. 
3 Головин А. Ю. Антикоррупционное просвещение в системе мер предупреждения коррупции на современном 

этапе / А. Ю. Головин, Н. В. Бугаевская // Всероссийский криминологический журнал. 2022. Т. 16, № 3. С. 

314. 
4 Писаренко А. П. Повышение уровня правосознания граждан и популяризация антикоррупционных 

стандартов поведения как инструменты противодействия коррупции // Вестник Таганрогского института 

управления и экономики. 2021. № 2(34). С. 56. 
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встречаются в отдельно взятых регионах. И те, и другие проблемы следует 

подвергать анализу и проработке и решать с учетом местных особенностей 

каждого субъекта Российской Федерации. 

 

«Проблемные вопросы, возникающие при проведении независимой 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов  

и проектов нормативных правовых актов» 

 

Р.М. Гибатдинов,  

независимый эксперт, уполномоченный  

на проведение антикоррупционной экспертизы нормативных  

правовых актов и проектов нормативных правовых актов, 

Член Комиссии по конкурентному праву и совершенствованию 

антимонопольного законодательства Ассоциации юристов России 

 

В соответствии с пунктом 3 статьи 5 Конвенции Организацией 

Объединенных наций против коррупции, принятая 31 октября 2003 года 

Генеральной Ассамблеей ООН, каждое государство стремится периодически 

проводить оценку правовых документов и административных мер с целью 

определения их адекватности с точки зрения предупреждения коррупции  

и борьбы с ней. 

Одной из основных мер по профилактике коррупции является 

антикоррупционная экспертиза правовых актов и их проектов, которая 

закреплена в статье 6 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ  

«О противодействии коррупции». 

 Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной 

экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 

актов» установлен один из основных принципов организации 

антикоррупционной экспертизы в виде сотрудничества федеральных органов 

исполнительной власти, других органов государственной власти  

и организаций, органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправления, их должностных лиц  

с институтами гражданского общества, аккредитованных в порядке  

в установленном Министерством юстиции Российской Федерации. 

Федеральным законом «О противодействии коррупции» также 

закреплена мера по профилактике коррупции в виде развития общественного 

контроля за соблюдением законодательства о противодействии коррупции. 

Таким образом, независимая антикоррупционная экспертиза является 

одной из форм общественного контроля, связанная с выявлением 

независимыми экспертами, уполномоченными на проведение 

антикоррупционной экспертизы и не являющиеся государственными  

и муниципальными служащими, коррупциогенных факторов в нормативных 

правовых актах и их проектах с целью их устранения. 

Вместе с тем, перед независимыми экспертами, как субъектами 

антикоррупционной экспертизы, стоят актуальные вопросы возможности 
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осуществления независимой антикоррупционной экспертизы нормативных 

правовых актов, то есть возможности фактического доступа на сайтах органов 

публичной власти к текстам нормативных правовых актов для проведения  

их оценки на коррупциогенность. 

К сожалению, не всегда имеется возможность оценить актуальную 

версию нормативного правового акта, найти его реквизиты, да и в целом найти 

нужный правовой акт, в том числе его полный текст, тем самым затрудняется 

доступ к реализации общественного контроля в целях проведения 

независимой антикоррупционной экспертизы. Более то, не только  

не соблюдается один из указанных принципов организации 

антикоррупционной экспертизы, но и нарушаются положения Федерального 

закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечения доступа к информации  

о деятельности государственных органов и органов местного 

самоуправления», что приводит к возникновению административной 

ответственности, предусмотренной статьёй 13.27 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях.  

Также, необходимо отметить, что при реализации полномочий 

независимого эксперта, не всегда по результатам независимой 

антикоррупционной экспертизы органы государственной и муниципальной 

власти направляют мотивированные ответы экспертам, что безусловно 

является прямым нарушением федерального законодательства  

об антикоррупционной экспертизе, да и в целом федерального закона  

о противодействии коррупции, снижением эффективности взаимодействия 

между органами власти и экспертом и даже может расцениваться фактическим 

укрывательством отдельными должностными лицами коррупциогенных 

факторов, выявленных в нормативных правовых актах и их проектах. 

Для устранения вышеизложенных актуальных для экспертов проблем, 

на мой взгляд, необходимо: 

Первое: рекомендовать региональным и муниципальным органам 

государственной власти осуществлять на постоянной основе своевременное 

размещение актуальных текстов правовых актов и их проектов  

на официальных сайтах органов публичной власти. 

Второе: разработать проект регионального закона о внесении изменений 

в Кодекс Ульяновской области об административных правонарушений в части 

установления административной ответственности за не рассмотрение 

заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы или 

не направление мотивированных ответов эксперту. 

Также проблематика встречается и в уклонении органами власти  

от проведения независимой антикоррупционной экспертизы нормативных 

правовых актов, придавая формально видимость их ненормативности. 

При этом хочу особо обратить внимание, институт независимой 

антикоррупционной экспертизы развивается, востребован, как в обществе, так 

и в целом в государстве.  
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«Понятие, признаки и криминологическая характеристика 

коррупционной преступности» 

 

Ю.А.Федотова, 

Студентка 5 курса очно-заочной формы обучения ФГБОУ ВО «Ульяновский 

государственный педагогический университет имени И.Н. Ульянова» 

 

Позитивные и конструктивные отношения между 

правоохранительными органами и общественностью играют исключительно 

важную роль в обеспечении эффективного функционирования 

государственных институтов, и их значимость трудно переоценить.  

Эти отношения составляют основу доверия и взаимопонимания, 

необходимого для успешного выполнения общественными органами  

их задач, в том числе в сфере обеспечения безопасности граждан. В свою 

очередь, граждане возлагают большие надежды на правоохранительные 

органы, полагаясь на их способность защищать их права и интересы  

от внешних угроз. Полиция, в свою очередь, ожидает от граждан активного 

участия в поддержке правопорядка, а также стремится к укреплению своего 

авторитета и поддержанию высокого уровня доверия среди населения,  

что является важнейшим фактором для эффективного выполнения своих 

функций. Вместе с тем, одним из главных факторов, препятствующих 

оптимизации процесса социального и экономического развития современного 

общества, является существование коррупции, которая представляет собой 

многогранное явление, обладающее социально-правовой природой и 

противоположное принципам правопорядка и законности, лежащим в основе 

нормального функционирования общества. 

В последние годы на уровне государства в Российской Федерации был 

принят ряд ключевых нормативных правовых актов и стратегических 

документов, направленных на эффективное противодействие коррупции, что 

свидетельствует о серьезном отношении властей к решению этой важнейшей 

проблемы. Одним из основополагающих шагов стало постоянное 

совершенствование антикоррупционного законодательства, а также 

внедрение новых механизмов контроля за его реализацией, что позволяло 

обеспечить более строгий надзор за соблюдением законов в этой области. 

Нормативные акты, регулирующие борьбу с коррупцией, включая 

Федеральный закон от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии 

коррупции»1, подвергались многократным изменениям и дополнениям, что,  

с одной стороны, свидетельствует о повышении уровня гибкости правового 

регулирования, а с другой - о стремлении адаптировать законодательство  

к новым вызовам и условиям, возникающим в процессе борьбы  

с коррупционными проявлениями. 

Кроме того, важным шагом в противодействии коррупции стало 

 
1 О противодействии коррупции: Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ (с изм. от 08 августа 2024 

г.) // Собрание законодательства РФ. – 2008. – N 52 (часть I). – Ст. 6228. 
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утверждение Президентом Российской Федерации Национального плана 

противодействия коррупции на 2021-2024 годы, который был принят  

16 августа 2021 года1. В этом документе особо подчеркивается, что  

он направлен на реализацию комплексных мероприятий, которые включают в 

себя как предупреждение коррупционных правонарушений, так и борьбу  

с ними, а также на минимизацию негативных последствий коррупции, которые 

способны подрывать основы социального и экономического развития страны. 

Противодействие коррупции продолжает оставаться одной из главных 

государственных задач, о чем свидетельствует также позиция, озвученная на 

расширенном заседании коллегии Министерства внутренних дел Российской 

Федерации, состоявшемся 2 апреля 2024 года, в ходе которого президент В.В. 

Путин отметил необходимость сохранения активной и наступательной 

политики в борьбе с коррупцией2. В своем выступлении  

он особо подчеркнул, что борьба с коррупцией является принципиальной  

и последовательной, и что коррупционные проявления «отравляют общество, 

крадут деньги, которые необходимы для обороны страны и для ее движения 

вперед в сфере экономики и социальной сферы», что ставит перед 

государственными органами задачу с максимальной решимостью 

противодействовать этим явлениям. 

В настоящий момент можно отметить позитивные тенденции  

в изменении общественного сознания, направленные на формирование 

антикоррупционного мировоззрения, а также на привитие обществу осознания 

вредоносности коррупции и создания негативного отношения  

к этому явлению. Это стало возможным, в том числе, благодаря активной 

антикоррупционной политике, проводимой на всех уровнях государственной 

власти, которая включала в себя не только законодательные изменения,  

но и проведение информационных кампаний, направленных на повышение 

осведомленности граждан о вреде коррупции и возможных последствиях  

для страны в целом3.  
Ежегодно, несмотря на то, что в общем числе официально 

зарегистрированных преступлений коррупционные преступления составляют 
незначительную долю, существует целый ряд факторов, которые объясняют 
такую статистическую картину. Одной из главных причин является высокая 
латентность коррупционных преступлений, что связано  
с наличием у участников этого правонарушения явного интереса к сокрытию 
своих противоправных действий. Как лица, получающие незаконное 
вознаграждение, так и те, кто оказывает посреднические услуги для его 
получения, так или иначе предпринимают меры для того, чтобы скрыть следы 
своих преступных деяний. Это обстоятельство объясняет то, почему реальные 
масштабы коррупционной преступности зачастую существенно превосходят 
данные официальной статистики, что в свою очередь усложняет работу 

 
1 О Национальном плане противодействия коррупции на 2021-2024 годы: Указ Президента РФ от 16 августа 

2021 г. № 478 [Электронный ресурс]. URL: https://www.consultant.ru/ (дата обращения: 01.12.2024).  
2 Расширенное заседание коллегии МВД [Электронный ресурс]. URL: www. kremlin.ru (дата обращения: 

01.12.2024). 
3 Бавсун М.В, Стебенева Е.В. Трансформация личности преступника в постиндустриальном обществе / М.В. 

Бавсун и др. // Всероссийский криминологический журнал. – 2023. – № 4. – С. 341. 
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правоохранительных органов и органов государственной власти  
в этом направлении. К сожалению, вред, который коррупционные 
преступления наносят всем отраслям экономики Российской Федерации  
и жизнедеятельности граждан в целом, является колоссальным  
и многоаспектным. Эти преступления затрагивают не только финансовую 
сферу, но и негативно сказываются на социальной, политической  
и культурной жизни общества, подрывая доверие граждан к государственным 
институтам. Несмотря на количественные данные, полученные в рамках 
криминологической оценки уровня коррупционной преступности,  
ее состояние продолжает вызывать глубокую обеспокоенность, прежде всего, 
в социальном плане, что связано с разрушением социальных связей  
и подрывом основ правового государства. 

Особое беспокойство среди населения вызывает не только сам факт 
существования коррупции в стране, но и коррумпированность 
правоохранительных органов, что вызывает крайне негативную реакцию  
в общественном сознании1. В условиях, когда правоохранительные органы 
должны быть основным инструментом борьбы с коррупцией на всех уровнях 
государственного управления, прямое использование должностными лицами 
своего служебного положения для личного обогащения становится особенно 
опасным. В частности, эта угроза особенно ярко проявляется в органах 
внутренних дел, которые, являясь основным звеном в обеспечении 
общественного порядка и соблюдения законности, в то же время призваны 
бороться с коррупцией и взяточничеством, как на уровне местных властей, так 
и на уровне всей государственной системы. Коррупция в рядах 
правоохранительных органов делает невозможным эффективное 
противодействие тем процессам, которые представляют реальную угрозу 
безопасности личности, общества и государства, что ставит под угрозу  
не только безопасность граждан, но и саму основу правопорядка в стране.  
В данном контексте отсутствие четкого и последовательного 
государственного подхода к ограничению неконтролируемого потока 
негативных сведений о коррупционных преступлениях среди сотрудников 
полиции представляет собой серьезную угрозу для общественного доверия  
к правоохранительным органам. 

Необходимость в изменении ориентиров и подходов к решению этой 
проблемы становится особенно очевидной в свете растущей потребности 
пересмотра роли средств массовой информации как важного агента 
социализации и формирования общественного сознания. Важно признать,  
что средства массовой информации, освещающие дела коррупционной 
направленности, должны играть более конструктивную роль в обществе. 
Вместо того, чтобы акцентировать внимание исключительно на негативных 
фактах, средства массовой информации должны перенести акценты  
на положительные результаты борьбы с коррупцией, демонстрируя примеры 
успешной профилактики и пресечения коррупционных правонарушений.  
Это требует не только изменений в самой политике освещения преступлений 
коррупционного характера, но и в стратегии формирования общественного 
мнения, направленной на предотвращение дальнейшего распространения 

 
1 Баранчикова М.В. Коррупционные преступления в органах внутренних дел: проблемы квалификации и 

предупреждения: монография / М.В. Баранчикова. – Орел: ОрЮИ МВД России им. В.В. Лукьянова, 2015. – 

С.40. 
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коррупции. Злоупотребление должностными полномочиями, превышение  
их и получение взятки представляют собой серьезную угрозу для социально-
экономической стабильности российского общества, оказывая 
разрушительное влияние на ключевые институты государственной власти. 
Эти преступления ослабляют государственное влияние и даже способны 
изменить направления воздействия власти на различные сферы жизни 
общества. Коррупция, безусловно, является одним из самых сложных  
и многогранных социальных явлений, требующих комплексного подхода  
в ее профилактике и устранении1.  

Одним из наиболее очевидных и распространённых проявлений 
коррупции, которая, в свою очередь, оказывает значительное влияние  
на функционирование всех сфер общества, являются коррупционные 
преступления, характеризующиеся определёнными признаками, которые, 
впрочем, до сих пор не получили чёткого и универсального законодательного 
определения. В связи с этим, вопрос о правовой характеристике 
коррупционных преступлений остаётся неурегулированным в уголовном 
законодательстве Российской Федерации. В 2013 году депутатом 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации,  
И. А. Яровой, был внесён законопроект, предложивший изменения  
в Уголовный кодекс Российской Федерации (далее – УК РФ), в соответствии 
с которым в уголовно-правовую систему страны могла быть введена новая 
статья – 14.1 «Понятие коррупционного преступления», в которой 
планировалось дать законодательно закреплённое определение этого понятия. 
В рамках предложенного законопроекта под коррупционным преступлением 
предлагалось понимать деяние, совершённое с прямым умыслом  
и из корыстных побуждений, лицом, подпадающим под признаки, 
установленные частью первой примечания к статье 201 или частями первой-
четвертой примечания к статье 285 УК РФ, и совершённое в нарушение норм 
уголовного законодательства, что влечёт за собой уголовное наказание2. 
Кроме того, в законопроекте было предложено включить в перечень 
коррупционных преступлений 47 статей УК РФ, которые в зависимости  
от дополнительных факторов могли бы рассматриваться как коррупционные. 
Однако этот законопроект был отозван автором и, несмотря на свою 
неосуществлённость, дал понимание законодателей о том, как они трактуют  
и воспринимают содержание термина «коррупционное преступление»  
в контексте российского уголовного права. 

Что касается более общего понятия коррупции, то в действующем 
законодательстве России оно, безусловно, получило нормативное 
закрепление, однако при этом важный аспект, связанный с понятием 
«коррупционное преступление», в рамках основного нормативно-правового 
акта, регулирующего противодействие коррупции, так и остался 
нераскрытым. Этот акт – Федеральный закон от 25 декабря 2008 года  
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции» – содержит общее понятие 
коррупции, однако не даёт подробной расшифровки или юридического 
объяснения термина «коррупционное преступление», несмотря на то, что сам 

 
1 Еремин Р.В. О мерах по борьбе с коррупцией / Р.В. Еремин // Научный вестник Орловского юридического 

института МВД России имени В.В. Лукьянова. – 2023. – № 2(95). – С. 114. 
2 О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в части усиления борьбы с коррупционными 

преступлениями: проект Федерального закона № 292869-6 [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.consultant.ru/ (дата обращения: 01.12.2024). 
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закон в ряде случаев отсылает к перечню преступлений, которые могут быть 
квалифицированы как коррупционные. Важно отметить, что закон 
устанавливает перечень действий граждан, которые почти идентичны 
названиям отдельных статей УК РФ, таких как дача и получение взятки, 
злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп. Эти действия, 
безусловно, можно квалифицировать как коррупционные преступления,  
но вопрос о том, какие другие деяния из УК РФ могут быть отнесены  
к коррупционным, остаётся открытым и требует дальнейшего правового 
осмысления, поскольку в законе упоминается иное незаконное использование 
должностных полномочий физическими лицами, что создаёт пространство  
для трактовки и дополнений. 

Особое внимание следует уделить одному интересному аспекту, 
который поднимает рассматриваемый закон. В частности, в качестве одного 
из явных проявлений коррупции в упомянутом федеральном законе 
фигурирует понятие «злоупотребление служебным положением». Однако 
стоит отметить, что в настоящее время в УК РФ отсутствует статья с таким 
названием, хотя имеется статья 285 УК РФ «Злоупотребление должностными 
полномочиями», которая, несмотря на свою схожесть, не может считаться 
полным аналогом термина, употребляемого в законе о противодействии 
коррупции. Это указывает на некоторую юридическую неопределённость  
и необходимость дальнейшего уточнения и совершенствования 
законодательства в данной области, что, в свою очередь, подчеркивает 
актуальность и важность дальнейших правовых исследований  
и законодательных инициатив по созданию чёткого и всеобъемлющего 
механизма борьбы с коррупцией в России. 

 

«Проблемы организации деятельности в сфере противодействия 

коррупции в системе высшего образования (на примере Ульяновской 

области)» 

 

М.А.Башарин, 

Студент 5 курса очно-заочной формы обучения ФГБОУ ВО «Ульяновский 

государственный педагогический университет имени И.Н. Ульянова» 

 

На территории Ульяновской области расположены пять федеральных 

образовательных учреждений высшего образования: ФГБОУ ВО 

«Ульяновский государственный университет» (далее - УлГУ), ФГБОУ ВО 

«Ульяновский государственный технический университет» (далее - УлГТУ); 

ФГБОУ ВО «Ульяновский государственный педагогический университет 

имени И.Н.Ульянова» (далее - УлГПУ); ФГБОУ ВО «Ульяновский 

государственный аграрный университет имени П.А.Столыпина» (далее - 

УлГАУ); ФГБОУ ВО «Ульяновский институт гражданской авиации имени 

Главного маршала авиации Б.П.Бугаева» (далее - УИ ГА) и 5 филиалов 

государственных вузов: Димитровградский инженерно-технологический 

институт – филиал ФГАОУ ВО «Национальный исследовательский ядерный 

университет «МИФИ» (ДИТИ); Технологический институт – филиал УлГАУ 

(ТИ УлГАУ); Ульяновский филиал ФГБОУ ВО «Российская академия 
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народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской 

Федерации» (УФ РАНХиГС); Инзенский филиал УлГУ (ИФ УлГУ), 

Поволжский казачий институт управления и пищевых технологий (филиал) 

ФГБОУ ВО «МГУТУ имени К.Г. Разумовского» (Первый казачий 

университет)» (ПКИУПТ). 

Мы не ставим перед собой цель исследовать антикоррупционную 

деятельность во всех учреждениях высшего образования, представленных 

нами выше. Вместо этого мы предлагаем сосредоточиться на изучении этой 

работы в УлГПУ, УлГУ, УлГТУ и УлГАУ. На основе полученных результатов 

мы планируем выявить существующие проблемы. 

По действующему законодательству, все учреждения, включая 

образовательные, должны разработать и внедрить мероприятия, направленные 

на борьбу с коррупционными проявлениями. В связи с этим Министерство 

труда Российской Федерации подготовило рекомендации, направленные  

на создание общего подхода к организации мероприятий по предупреждению 

и борьбе с коррупцией в учреждениях. Данные рекомендации могут 

применяться образовательными учреждениями для реализации 

антикоррупционных стратегий и формирования комплекта мер, направленных 

на предупреждение и борьбу с коррупцией. 

Давайте ещё раз подчеркнём, что борьба с коррупцией в высшем 

образовании должна осуществляется через организационно-правовые меры 

общего типа. Эти меры способствуют устранению факторов, которые могут 

способствовать совершению коррупционных действий, а также побуждают  

к разработке стратегий, направленных на предотвращение коррупционных 

правонарушений. 

Вначале мы изучили страницы определённых нами образовательных 

организаций, которые посвящены вопросам противодействия коррупции  

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (разделы 

«Противодействие коррупции»). Нами сделан следующий вывод: как таковой 

одинаковой структурированности нами не установлено.  

В УлГПУ в разделе, посвящённом борьбе с коррупцией, представлены 

различные подразделы, назовём их: «актуальные новости антикоррупционной 

деятельности»; «правовые документы»; «методические рекомендации»; 

«информация о доходах, имуществе и имущественных обязательствах»; 

«платформа для обратной связи по сообщениям о коррупционных 

правонарушениях»; «образцы документов, касающиеся противодействия 

коррупции». 

В УлГУ – «правовые и иные нормативные документы, касающиеся 

антикоррупционной деятельности»; «методические пособия», который 

содержит образцы документов для работников учреждения, которые 

последние должны будут заполнить, например, в случае невозможности 

представить справки о доходах, расходах и об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, возможности возникновения ситуаций, связанных 

с конфликтом интересов и прочие уведомления.. 

В УлГТУ - информация по антикоррупционным вопросам: комиссия  
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и данные: орган по борьбе с коррупцией, соблюдение стандартов  

для работников, информация о доходах, советы. Студенческий центр. 

Процедура уведомлений и типы уведомлений. 

В УлГАУ - документация, обращения граждан; программа  

по предотвращению и предупреждению коррупционных проявлений  

в академии; информационный листок о коррупции. 

Далее отметим, что нормативным правовым актом Министерства труда 

и социальной защиты РФ в 2013 году установлены необходимые условия  

к антикоррупционным подразделам, содержащих информацию, которую 

можно условно разделить на два вида: общеустановленные, которые должны 

предоставлять все образовательные учреждения, и дополнительные, которые 

могут быть добавлены организациями по их усмотрению. 

Стоит обратить внимание, что не все образовательные учреждения 

следуют единой структуре, которая определена нормативными документами. 

Более того, часто не выполняется требование о размещении 

антикоррупционного раздела на главной странице их сайтов. Это создаёт 

сложности в ознакомлении, изучении сведений, содержащих информацию  

о выполнении образовательными организациями основных руководящих 

документов в сфере противодействия коррупции, а также не позволяет узнать, 

какая же антикоррупционная работа ими проводится. 

Предлагаем также определить проблему, связанную с недостаточной 

реализацией профилактических мероприятий, а также тот момент, что её 

необходимо проводить с различными категориями, как с работниками 

образовательного учреждения, так и со студентами. 

При анализе данного направления работы со стороны высших учебных 

заведений нами было установлено, что антикоррупционные инициативы  

в вузах включают в себя разнообразные мероприятия, нацеленные как  

на административный аппарат учебного заведения, так  

и на преподавательский состав и студентов. 

Однако анализ запланированных мер по борьбе с коррупцией 

демонстрирует, что не все университеты и институты имеют 

сбалансированную стратегию, которая бы обеспечивала равноправное 

участие всех участников образовательного процесса в антикоррупционной 

деятельности. 

Как правило, в таких стратегиях преобладают меры, направленные  

на управленческий состав и преподавателей, что свидетельствует  

о недостаточной работе вузов по формированию антикоррупционной 

культуры у студентов. 

С одной стороны, список мер по борьбе с коррупцией, предложенный 

российскими университетами в Ульяновской области, отличается 

разнообразием. Однако, с другой стороны, он не имеет чёткой структуры,  

а в некоторых случаях вообще не структурирован (например, на сайте 

Ульяновского государственного аграрного университета). 

В общем, в образовательных учреждениях, рассматриваемых нами, 

основное внимание уделяется организации и проведению обучающих  
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и просветительских мероприятий (квизов, интерактивных 

антикоррупционных игр, квестов, семинаров, вебинаров и т.п.), которые, 

безусловно, являются важным шагом в формировании антикоррупционной 

культуры в обществе. 

Обращается и на проведение научных исследований, направленных  

на изучение проблем коррупции, способствующих углублению понимания 

этого явления и разработке эффективных мер по его предотвращению, а также 

сотрудничеству с институтами гражданского общества, взаимодействию  

со средствами массовой информации, проведению конкурсов на лучшие 

творческие работы антикоррупционной тематики, то есть тому,  

что способствует формированию антикоррупционной культуры.  

Используются такие формы просвещения, как организация 

мероприятий, приуроченных к Международному дню борьбы с коррупцией, 

включение специальных курсов по противодействию коррупции в учебные 

планы, анализ студентами нормативных актов на соответствие 

антикоррупционному законодательству. 

Налаживаются связи с правоохранительными органами и другие 

действия, которые, на наш взгляд, также являются важными аспектами  

в борьбе с коррупцией. 

Мы считаем, что стратегии противодействия коррупции должны 

разрабатываться с акцентом на их целевую аудиторию: работников  

и обучающихся образовательных организаций. 

Полагаем, что инициативы, нацеленные на формирование 

антикоррупционного мировоззрения у студентов, представляют собой 

фундамент для обмена практиками и актуализации превентивных мер, 

применяемых в отдельных образовательных учреждениях. Ярким примером 

такого подхода является работа УлГТУ по созданию студенческого Центра 

правовой информации и поддержки «УлГТУ без коррупции!», а также опыт 

УлГУ в организации Молодёжной правовой академии Ульяновской области  

и УлГПУ, который создал юридическую клинику. 

В процессе изучения опыта проведения мероприятий на федеральном 

уровне, направленных на формирование негативного отношения к коррупции 

в высших учебных заведениях, мы обращаем внимание на два важных 

момента: 

1. Насколько эти мероприятия являются достаточными  

и результативными? 

2. Могут ли они быть разносторонними, создавая эффект усиления  

и предоставляя возможность для приобретения ценного опыта совместной 

работы будущих специалистов в условиях высокой вероятности коррупции? 

К примеру, на базе Федерального государственного автономного 

образовательного учреждения высшего образования «Национальный 

исследовательский университет «Высшая школа экономики» работает учебно-

проектная лаборатория по вопросам антикоррупционной политики успешно 

работает. В ходе её деятельности был создан широкий спектр материалов, 

нацеленных на борьбу с коррупцией. Среди них: исследования случаев 
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коррупции; проекты, направленные на противодействие коррупции; летние 

школы, посвящённые антикоррупционной тематике; и многое другое. Думаю, 

что нашим университетам стоит обращать внимание на этот действенный 

практический опыт. 

Можно сделать вывод о том, что управление и организационная 

антикоррупционная работа по противодействию коррупции в УлГПУ, УлГУ, 

УлГТУ и УлГАУ осуществляется в соответствии с руководящими 

положениями в сфере противодействия коррупции. 

Однако, принимая во внимание, что законодательство России имеет 

некоторые недостатки в области борьбы с коррупцией в образовательной 

сфере и основывается на местных правовых актах, мы считаем важным создать 

рекомендации на уровне Министерства науки и высшего образования 

Российской Федерации (Министерства просвещения Российской Федерации) 

под названием «Типовые локальные правовые акты по противодействию 

коррупции в сфере высшего образования», которые, по-нашему мнению, 

позволят избежать ошибок и злоупотреблений при утверждении локальных 

нормативных правовых актов, определяющих упомянутую нами тему. 

 

«Механизмы гражданского контроля в сфере противодействия 

коррупции» 

 

Е.С. Бендер, 

Студентка 5 курса очно-заочной формы обучения ФГБОУ ВО «Ульяновский 

государственный педагогический университет имени И.Н. Ульянова» 

 
Когда мы говорим о взаимодействии государственных ведомств  

с представителями с общественных институтов, то можно определить, что оно 
реализуется с использованием различных методов (таких как общественный 
мониторинг, проверка, экспертиза, обсуждение, слушания и другие формы). 
Эти подходы нашли свое отражение в нормативно-правовых актах разных 
уровней, и их анализ показывает наличие не полностью реализованного 
потенциала для совместной работы государственных органов и гражданского 
общества в сфере антикоррупционной активности. В частности, отсутствуют 
механизмы, позволяющие гражданскому обществу эффективно использовать 
как правовые, так и неправовые инструменты в решении данной социальной 
проблемы. 

Анализируя понятие «общественный контроль», мы выделяем два 
ключевых элемента – «общественный» и «контроль». Первый из них 
подразумевает деятельность, которая осуществляется обществом, а порой  
и отдельными людьми или группами, разделяющими общие интересы. Цель 
этой деятельности заключается не только в повышении личных условий жизни 
(социальных, экономических, правовых), но также и в улучшении условий для 
всего общества. За второй термин принимается деятельность граждан  
и организаций, ориентированная на наблюдение за функционированием 
государственных и местных властей. Эта работа проводится в пределах прав, 
установленных законодателем. Она направлена на установление  
в деятельности организаций и учреждений государственного сектора 
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правонарушений. 
К лицам, уполномоченным осуществлять общественный контроль, 

относятся: Общественная палата РФ; общественные палаты регионов; палаты 
(советы) муниципальных образований; общественные советы, работающие 
при федеральных органах власти, а также при законодательных 
(представительных) и исполнительных органах власти субъектов Российской 
Федерации; общественные объединения и организации (включая 
некоммерческие и религиозные), средства массовой информации, профсоюзы, 
а также представители деловых кругов и индивидуальные, юридические лица. 

Можно сказать, что основные законодательные формы общественного 
контроля нашли своё отражение в совместной антикоррупционной 
деятельности государственных органов и граждан. В то же время,  
мы отмечаем, что наиболее часто применяемыми инструментами для борьбы 
с коррупцией являются общественная (антикоррупционная) экспертиза, 
общественные слушания и другие инициативы, такие как проведение 
образовательных и просветительских мероприятий, конкурсов, а также 
вовлечение представителей общественности в консультативные органы, 
которые занимаются вопросами противодействия коррупции. 

Российская правовая система, направленная на борьбу с коррупцией, 
предоставляет широкие возможности для участия гражданского общества  
в этой деятельности в качестве основного участника. Однако в ней  
не содержится ясного определения того, как именно должно проходить это 
участие, какие формы и методы целесообразно использовать для достижения 
наилучшего результата при таком взаимодействии. 

Необходимо отметить, что на сегодняшний день не существует единого 
критерия, который мог бы чётко установить антикоррупционные функции 
различных институтов гражданского общества. Увы, но формулирование 
такого универсального критерия оказывается затруднительным. Исключение 
составляют лишь те ситуации, когда в уставных целях конкретного 
некоммерческого объединения предусмотрена деятельность, направленная  
на предотвращение коррупции. Например, на территории Ульяновской 
области таких организаций всего несколько: Ульяновское региональное 
отделение Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов 
России»; Ульяновская региональная общественная организация помощи 
родителям и детям «Совет родителей»; Автономная некоммерческая 
организация "Спектр социально-правовых инициатив"; Автономная 
некоммерческая организация Экспертно-аналитический Центр «Ориентир»; 
Первичная профсоюзная организация обучающихся ФБОУ ВПО 
«Ульяновский аграрный университет имени П.И.Столыпина»; Ульяновская 
областная организация профсоюза работников агропромышленного 
комплекса Российской Федерации; Ульяновская региональная ассоциация 
молодёжных общественных объединений «АсМО»; Ульяновская 
региональная общественная организация «Комитет по безопасности  
и противодействию коррупции. По результатам нашего исследования  
их работы, лишь пять из этих организаций ведут активную профилактическую 
работу по борьбе с коррупцией. Как правило, их действия ограничиваются 
проведением обучающих и просветительских мероприятий, таких  
как семинары, интерактивные игры и прочие подобные познавательные 
мероприятия. 
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В случаях, когда речь заходит о специфических направлениях 
предупреждения коррупционных правонарушений, которые имеют право 
осуществлять граждане и организации, которые аккредитованы 
Министерством юстиции Российской Федерации для проведения 
антикоррупционных независимых экспертиз. Так, данную деятельность  
на территории Ульяновской области в настоящее время осуществляют 2 
юридических и 23 физических лица. Отметим, что достижение такого 
результата стало возможно благодаря работе Правительства Ульяновской 
области по привлечению общественности к данному направлению работы.  
К примеру, в 2018 году таких представителей общественности было всего 2.  

В данном контексте можно выдвинуть гипотезу, что государственные 
учреждения самостоятельно принимают меры, направленные на активное 
вовлечение институтов гражданского общества в решение насущных проблем 
и поощрение их участия. 

Установим, что еще одним важным методом такого взаимодействия, 
который получил закрепление в законодательстве на федеральном  
и региональном уровнях, является создание консультативных  
и координационных органов, поддерживающих борьбу с коррупцией при 
высшем должностном лице субъекта Российской Федерации. К примеру,  
в Ульяновской области функционирует комиссия по координации 
антикоррупционной деятельности, в состав которой входят представители 
общественных организаций, образовательных учреждений, независимые 
эксперты, имеющие полномочия на проведение беспрестанной 
антикоррупционной экспертизы, а также различные группы гражданского 
общества. В текущем периоде проведено 3 заседания комиссии  
по координации работы по противодействию коррупции в Ульяновской 
области, в ходе которых были рассмотрены актуальные вопросы в сфере 
противодействия коррупции, дана оценка эффективности принимаемых мер  
в данной сфере деятельности, а также выработаны решения  
по совершенствованию антикоррупционной работы. Отметим,  
что аналогичные совещательные органы созданы в исполнительных органах 
Ульяновской области и органах местного самоуправления Ульяновской 
области. 

В остальных случаях важно учитывать широкую интерпретацию 
функционального аспекта гражданского общества и помнить, что его 
структуру формируют лица, соединённые общими взглядами и интересами, 
которые берут начало в разнообразных социально-экономических, 
культурных, политических, религиозных, профессиональных  
и идеологических сферах. Их возможность участия в борьбе с коррупцией 
проявляется только тогда, когда они сталкиваются с фактами коррупционных 
действий, которые мешают их общественно значимой деятельности. 
Примером служит реализации права на обращение в государственный орган. 
Так, в адрес Губернатора и Правительства Ульяновской области только  
в сентябре 2024 года поступило 825 обращений граждан и организаций  
(далее – обращение). Исследование содержания полученных жалоб и запросов 
позволило составить тематический рейтинг (Топ-5) вопросов. На первом месте 
находится раздел «Хозяйственная деятельность» (20,4 %; 215 обращений). 
Здесь доминируют темы, связанные с благоустройством и ремонтом 
подъездных путей (2,2 %; 23), транспортным обслуживанием населения  
и организацией пассажирских перевозок (2,2 %; 23), а также строительством  



27 

 

и реконструкцией дорог (1,8 %; 19). Вторую строчку занимает раздел 
«Жилище» (18,1 %; 191), где наиболее актуальны следующие вопросы: работа 
управляющих организаций в сфере ЖКХ (3 %; 32), улучшение жилищных 
условий и социальный найм (1,6 %; 17), а также услуги в сфере коммунального 
обслуживания и содержание общего имущества (1,4 %; 15). Третье место 
отведено разделу «Основы государственного управления» (10,4 %; 110), куда 
направляются обращения таких тем, как организация личных приёмов 
граждан (2,1 %; 22) и деятельность органов власти в различных сферах (1,4 %; 
15). Четвёртое место занимает раздел «Социальное обеспечение» (9,7 %; 102), 
отражающий запросы о льготах (2,3 %; 24) и социальной поддержке (2,1 %; 
22). Замыкает рейтинг раздел «Оборона» (8,8 %; 93) с вопросами о денежном 
довольствии военных (1,5 %; 16) и мерах защиты для военнослужащих (1 %; 
11). 

Следующим способом взаимодействия является возможность 
гражданского общества принимать участие в различных конкурсных 
проектах. В Ульяновской области пользуются активностью такие проекты,  
как конкурс на определение лица, являющегося лучшим в сфере независимой 
антикоррупционной экспертизы, среди некоммерческих организаций,  
на лучший гражданский антикоррупционный проект и для средств массовой 
информации. 

В нашем исследовании, опираясь на изучение законодательства  
о гражданском контроле и борьбе с коррупцией, мы рассмотрели, мы пришли 
к выводу, что текущая правовая база всё еще остается в значительной мере 
неполной и неоднозначной. Она не в состоянии должным образом защищать 
интересы граждан. Бесспорно, что общественный контроль обладает 
значительным потенциалом в сфере борьбы с коррупцией, так как 
представляет собой наиболее независимый и объективный инструмент, 
который работает исключительно на благо граждан.  К сожалению, на уровне 
законодательства понятие общественного контроля в борьбе с коррупцией не 
имеет четкого нормативного определения. С одной стороны, это открывает 
«творческую свободу» для органов власти на региональном и муниципальном 
уровнях, а также для научного сообщества. С другой стороны, отсутствие 
такого определения затрудняет общее восприятие данного явления и приводит 
к возникновению определенного терминологического дисбаланса. 

Одним из путей расширения роли общественного контроля может стать 
внедрение института общественного представителя, который будет 
заниматься профилактикой в государственных учреждениях по минимизации 
коррупционных правонарушений. Его цель должна заключаться  
в организации мониторинга за соблюдением прав и законных интересов 
граждан, регулярном информировании государственных служащих  
о вопросах противодействия коррупции, просвещении населения, а также  
в укреплении доверия граждан к госорганам. 

В ходе нашего исследования было выявлено ещё несколько ключевых 
проблем. Первая из них связана с проведением независимой 
антикоррупционной экспертизы. Важно выделить как организационные,  
так и правовые аспекты, которые необходимо решить. Одной из ключевых 
задач в реализации данной деятельности является формирование условий, 
которые полностью исключили бы любую личную заинтересованность 
эксперта в результатах анализа, что существенно повысит объективность 
исследования. Это возможно достичь за счет исключения всех лиц, которые 
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могут быть связаны как напрямую, так и косвенно с организацией, 
разрабатывающей нормативно-правовой акт. Также следует устранить 
возможность получения экономических вознаграждений для независимых 
экспертов. 

Ещё одной из ключевых проблем является неясность в регулировании 
взаимодействия участников антикоррупционной экспертизы, что негативно 
сказывается на эффективности сотрудничества государственных структур  
и представителей независимых антикоррупционных экспертиз. Существует 
необходимость привлечь внимание законодателей к важности продолжения 
работы в этой области. Например, целесообразно установить в локальных 
актах ведомств обязанность сотрудников юридических служб, работающих 
над проектами нормативных актов, инициативно направлять проекты 
нормативных правовых актов для проведения независимой 
антикоррупционной экспертизы. 

Ещё одной проблемой считаем необходимым определить отсутствие 
законодательного закрепления статуса общественных представителей  
по противодействию коррупции, как мы сказали выше.  

Считает, что необходимо на федеральном уровне разработать типовой 
проект положения об общественном представителе по противодействию 
коррупции, который будет определять правовой статус общественных 
представителей государственного органа по противодействию коррупции, 
порядок их назначения, функции, полномочия основания и порядок 
освобождения от обязанностей. 
 

 

«Основные правовые формы, способы и методы предупреждения 

коррупционных правонарушений» 

 

Е.С. Анурьева, 

Студентка 5 курса очно-заочной формы обучения ФГБОУ ВО «Ульяновский 

государственный педагогический университет имени И.Н. Ульянова» 

 
 

К основным правовым формам, по моему мнению, возможно отнести 

правовые методы, которые активно используются в процессе осуществления 

государственного и муниципального управления. Тут мы говорим о способах 

воздействия субъекта управления на объект управления1. Указанные являются 

всего лишь частью тех правовых средств, которые используются в сфере 

противодействия коррупции в системе государственной службы Российской 

Федерации. Однако качественное и количественное своеобразие этих 

правовых средств позволяет нам говорить о том, что они в обозначенной 

работе занимают одну из ключевых позиций2. Конкретизация и закрепление 

методов осуществляется во внутренних актах государственной власти,  
 

1 Поляков, М.М. Административно-правовые способы предупреждения коррупции в Российской Федерации 

//Московский государственный юридический университет имени О.Е. Кутафина. 2017. № 4. С. 113.  
2 Покровский, О.В. К вопросу о совершенствовании противодействия коррупции в системе государственной 

гражданской службы // Российская юстиция. 2019. №4. С.64.  
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в административных регламентах. То есть они выражаются при решении 

управленческих задач и использовании административно-правовых форм.  

В юридической литературе под административно-правовой формой 

государственного управления принято понимать внешнее выражение 

действия органа исполнительной власти или его должностного лица. К числу 

правовых актов управления следует относить указы Президента РФ, 

постановления и распоряжения Правительства РФ, а также подзаконные акты 

региональных органов исполнительной власти. На федеральном уровне  

с помощью указов Президента РФ определяется направление работ 

антикоррупционных программ. Далее осуществляется конкретизация  

и разработка каждой программы в индивидуальном порядке.  

Отдельно стоит сказать о проведении профилактических мероприятий, 

осуществляемое путём: совершенствования правовой базы (проведения 

правовой экспертизы действующих правовых актов на предмет  

их коррупциогенности); осуществления антикоррупционной пропаганды  

и правового воспитания не только с государственными служащими,  

но и с обычными гражданами.  

Повышенное внимание стоит уделять антикоррупционной пропаганде. 

Она может проявляться не только в обучении выявления коррупции,  

но и в проведении социологических исследований, осуществления открытости 

власти, проведения семинаров с физическими лицами и юридическими 

лицами по вопросам антикоррупционной направленности. Стоит также 

обратить внимание на создание различных комиссий по соблюдению 

требований к служебному поведению государственных гражданских 

служащих и урегулированию конфликтов интересов.  

Дополнительным административно-правовым способом 

предотвращения коррупционных правонарушений является 

совершенствование контрольной деятельности в системе мер  

по противодействию коррупции: совершенствование финансового контроля  

за использованием средств бюджета, проведение дополнительных анализов 

информации о коррупционных проявлениях, создание анонимных способов 

сообщения о коррупционных происшествиях. Организация общественного 

контроля за реализацией областных целевых программ. Открытость позволяет 

не только предотвратить коррупционные правонарушения, но и способствует 

сближению государственной власти с гражданами и дополнительно 

повышению доверия со стороны последних. В предании гласности 

результатов деятельности органов власти основная роль отводится СМИ, 

призванным освещать как позитивные, так и негативные моменты 

осуществления своих функций государственными и муниципальными 

служащими.  

Человеческий фактор является причиной необходимой 

деперсонализации взаимодействия государственных гражданских служащих  

с населением и организациями. Одним из способов является внедрение 

различных систем электронного обмена информацией, создание общего зала 

для рабочих мест сотрудников, отвечающих за прием граждан, принятие 
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решений и выдачу соответствующих документов. Дополнительно 

обеспечение неотвратимости ответственности и совершенствование 

механизма исполнения санкций за коррупционные правонарушения позволит 

пресекать любые предпосылки к появлению умысла в совершении этого 

правонарушения у лиц.  

Внимание при разработке административно-правовых способов 

предотвращения коррупционных правонарушений стоит уделить 

антикоррупционной экспертизе нормативно-правовых актов. Как уже 

созданных законных и подзаконных актов, так и только разрабатываемых. 

Профилактика коррупционных рисков непосредственно в органах 

исполнительной государственной власти субъектов РФ, которая 

осуществляется посредством проведения антикоррупционной экспертизы 

нормативно-правовых актов, может являться эффективным механизмом 

противодействия коррупции, способствующим сокращению уровня, а также 

ликвидации правовых основ массовости коррупции.  

На примере опыта Ульяновской области, постараемся отразить 

административно-правовые способы предупреждения коррупции и показать 

направление развитие антикоррупционной политики.  

В регионе до 2019 года работал институт Уполномоченного  

по противодействию коррупции. Данный институт был первым в Российской 

Федерации, аналогов подобного решения не было. Учреждена данная 

должность в 2009 году. В рамках реализации областной, ведомственных  

и муниципальных программ противодействия коррупции в органах 

государственной и муниципальной власти Ульяновской области также 

произошло формирование организационных структур по противодействию 

коррупции, что позволило ввести вопросы профилактики коррупции в число 

обязательно выполняемых действий, а также обеспечить на практике 

исполнение требований федеральных, областных и муниципальных 

нормативных правовых актов. 

Особое внимание было уделено формированию системы мониторинга 

эффективности реализации областной, ведомственных и муниципальных 

программ противодействия коррупции, а также функционированию элементов 

организационной структуры по противодействию коррупции. Внедрена  

и модернизирована рейтинговая система оценки деятельности  

по профилактике коррупции органов государственной и муниципальной 

власти. Велась активная работа по предотвращению потерь областного 

бюджета Ульяновской области, осуществлялось взаимодействие  

с правоохранительными органами. 

Но данный аппарат не охватывал все сферы антикоррупционной 

деятельности, к примеру, сведения о доходах, расходах, об имуществе  

и обязательствах имущественного характера осуществлял кадровый аппарат, 

поэтому, в рамках исполнения Указ Президента РФ от 29.06.2018 № 378  

«О Национальном плане противодействия коррупции на 2018-2020 годы» 

институт Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской 

области был упразднен, а в структуре Администрации региона создано 
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Управление по реализации единой государственной политики в области 

противодействия коррупции, профилактики коррупционных и иных 

правонарушений администрации Губернатора Ульяновской области (далее-

Управление).  

Институт Уполномоченного по противодействию коррупции  

в Ульяновской области претерпел изменения, но вместе с тем продолжил 

развиваться, расширились функции и полномочия, увеличился охват 

направлений деятельности и эффективность его применения на территории 

Ульяновской области. В регионе сохранили лучшие практики, разработанные 

аппаратом Уполномоченного, к примеру, сохранён институт общественного 

представителя по противодействию коррупции в муниципальных 

образованиях региона. На сегодняшний день их более 80. Они входят  

в составы совещательных органов местного самоуправления, принимают 

участие в организации контроля в сфере дорожной деятельности, 

осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд и др. 

Кроме того, представители управления проводят работу с различными 

слоями населения, начиная от дошкольников и завершая лицами «серебряного 

возраста». Например, для самых маленьких жителей региона используют 

такую форму подачи, как сказки. Сопереживая сказочным героям, дети узнают 

нормы законопослушного поведения, что поможет им в будущем избежать 

негативных коррупционных ситуаций. Со школьниками и студентами работа 

ведётся с использованием викторин, квестов, презентаций, интерактивных 

игр. В рамках мероприятия учащиеся и студенты также вспоминают историю, 

русский язык, географию. При проведении профилактических мероприятий 

для государственных гражданских и муниципальных служащих используются 

презентации, мастер-классы, семинары, выступления.  

Ещё одним направлением профилактической деятельности является 

работа со средствами массовой информации. В регионе она строится  

на национальных, административно-территориальных и возрастных 

особенностях региона. Говоря о работе с молодым поколением и городским 

населением, основной акцент делается на социальные сети, официальные 

сайты органов власти региона в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет». В них размещаются не только сведения о проведении 

просветительской деятельности в Ульяновской области, но методические 

рекомендации, доклады, статистическая информация по вопросам 

противодействия коррупции, контактная информация для граждан.  

В сельской местности традиционно остаются востребованными 

печатные источники средств массовой информации, публикующие материалы 

антикоррупционной тематики. Редакторы газет, при размещении информации 

в сфере противодействия коррупции, исходят из национальной и 

административно-территориальной особенностях муниципального 

образования. 

Так, например, в регионе выходит газета на татарском языке «Кумяк 

кюч» в Старокулаткинском районе, а выпускаемые в городе Ульяновске 
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газеты «Эмет» на татарском языке и «Канаш» на чувашском языке 

распространяются на территории нескольких муниципальных образованиях 

региона.  

Совершенствование антикоррупционного законодательства также стало 

серьёзной профилактической мерой, направленной на искоренение коррупции 

как явления в работе госорганов. 

Управлением разработаны методические рекомендации по вопросам 

наполнения раздела, посвящённого вопросам противодействия коррупции, 

официальных сайтов государственных органов; по организации и проведению 

работы по освещению в средствах массовой информации антикоррупционной 

деятельности; порядок реализации антикоррупционной политики  

в подведомственных организациях (учреждениях) указанных органов; 

алгоритм формирования базы данных зон повышенного коррупционного риска  

в деятельности ведомств и подведомственных им учреждений  

и организаций. Указанные методические рекомендации в качестве 

обязательного требования устанавливают разработку и принятие единого 

правового документа, включающего комплекс мер, направленных на 

предупреждение коррупционных правонарушений и они успешно 

применяются в государственных органах Ульяновской области. 

В целях совершенствования антикоррупционного законодательства  

в Закон Ульяновской области от 30.01.2006 № 06-ЗО «О государственных 

должностях Ульяновской области» введена норма о применении 

дисциплинарных взысканий за совершение незначительных коррупционных 

правонарушений в отношении лиц, замещающих отдельные государственные 

должности, что позволило привлекать к дисциплинарной ответственности 

указанных лиц. Ранее был лишь один вид наказания – увольнение в связи  

с утратой доверия, а за незначительные нарушения ответственность 

предусмотрена не была. Сейчас этот пробел устранён. В Приволжском 

федеральном округе Ульяновская область является единственным регионом, 

имеющим нормы привлечения к дисциплинарным взысканиям  

за малозначительные коррупционные правонарушения на региональном 

уровне. 

Таким образом, оценивая деятельность, которая ведётся  

на региональном уровне, можно выявить следующее: ранее, до формирования 

Управления, наибольший акцент стоял на формировании нетерпимости  

по отношению к коррупции и предупреждении коррупционных 

правонарушений, сейчас вектор развития антикоррупционной политики  

в Ульяновской области взят на «адресные» меры противодействия. Так одним 

из примеров служат расширение профилактической работы с различными 

слоями населения, начиная от дошкольников и, завершая лицами 

«серебряного возраста», направленных на создание концепций воспитания 

норм морали, планов мероприятий в которые входят образовательные, 

межведомственные, аналитические, организационные механизмы, содействие 

органам правопорядка и вовлечение гражданского общества.  
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«Цифровизация как эффективный инструмент противодействия 

коррупции в государственном и муниципальном управлении» 

 

А.А. Кочергаева 

Димитровградский инженерно-технологический институт – филиал 

федерального государственного автономного образовательного учреждения 

высшего образования «Национальный исследовательский ядерный 

университет «МИФИ», Димитровград. 

 

Коррупция, как одно из наиболее актуальных явлений в современном 

государственном и муниципальном управлении, представляет собой 

системное нарушение законных интересов общества и государства в пользу 

частных интересов, что препятствует эффективному функционированию 

органов власти и общества в целом. Важнейшими принципами 

антикоррупционной политики в России, закрепленными в Федеральном 

законе от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», 

являются: признание, обеспечение и защита основных прав и свобод человека 

и гражданина; законность; публичность и открытость деятельности 

государственных органов и органов местного самоуправления; комплексное 

использование политических, организационных, информационно-

пропагандистских и иных мер по предупреждению коррупции1. 

Цифровизация, в свою очередь, представляет собой процесс перехода 

государственных и муниципальных органов на использование 

информационных технологий и цифровых систем для повышения 

эффективности и прозрачности управления. Этот процесс оказывает прямое 

влияние на повышение уровня прозрачности государственной  

и муниципальной деятельности, что, в свою очередь, способствует снижению 

коррупционных рисков. Согласно Конституции Российской Федерации, 

граждане имеют право на доступ к информации, необходимой  

для осуществления прав и свобод. В этом контексте цифровизация 

государственных органов становится ключевым инструментом реализации 

конституционного принципа открытости власти, что важным образом связано 

с обеспечением гражданского контроля, повышением уровня ответственности 

государственных служащих и борьбы с коррупцией. 

Актуальность исследования цифровизации государственных  

и муниципальных органов как инструмента повышения прозрачности  

и противодействия коррупции обусловлена стремительным развитием 

информационных технологий и их внедрением в различные сферы 

государственного и муниципального управления. Цифровизация представляет 

собой не только технологический процесс, но и важный элемент 

стратегического развития государственного и муниципального управления, 

направленный на оптимизацию взаимодействия органов власти с населением 

 
1 Федеральный закон от 25.12.2008 N 273-ФЗ (ред. от 08.08.2024) "О противодействии коррупции" —

[Электр.ресурс]. – http://pravo.gov.ru/ (дата обращения: 12.11.2024). 
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и укрепление правовых основ для предотвращения злоупотреблений  

и коррупционных проявлений. Цифровизация государственного  

и муниципального управления, включающая в себя использование 

электронных сервисов, открытых данных, систем мониторинга и контроля, 

дает возможность существенно улучшить не только качество государственных 

услуг, но и создать новые механизмы противодействия коррупции.  

В последние годы наблюдается активное внедрение цифровых решений  

на федеральном, региональном и местном уровнях1. В России разработка  

и внедрение электронных платформ, таких как портал государственных услуг, 

системы для мониторинга госзакупок и других механизмов, направлены  

на улучшение управления и минимизацию коррупционных рисков. Однако 

несмотря на положительные результаты, цифровизация также сталкивается  

с рядом юридических, технических и организационных проблем, что требует 

тщательного анализа и выявления эффективных подходов для устранения этих 

барьеров. 

Целью данной работы является комплексный анализ цифровизации 

государственных и муниципальных органов как эффективного инструмента 

повышения прозрачности и противодействия коррупции. В рамках работы 

будет исследовано влияние внедрения цифровых технологий на управление 

государственными и муниципальными процессами, рассмотрены примеры 

успешного применения цифровых решений в антикоррупционной 

деятельности, а также выявлены основные проблемы и вызовы, с которыми 

сталкиваются российские органы власти в процессе цифровизации. 

Цифровизация государственных и муниципальных органов охватывает 

ключевые направления, такие как электронные госуслуги, открытые данные, 

электронный документооборот и системы госзакупок, что способствует 

повышению прозрачности и борьбе с коррупцией. Платформы, подобные 

порталу Госуслуг, обеспечивают более удобный доступ граждан  

к государственным сервисам, снижая риски злоупотреблений со стороны 

должностных лиц. Открытые данные позволяют контролировать 

расходование бюджетных средств, а электронный документооборот 

исключает манипуляции при принятии решений. Цифровизация ускоряет 

доступ граждан к информации, сокращая административные барьеры  

и исключая вмешательство человеческого фактора, что снижает 

коррупционные риски. Внедрение электронных систем отчетности  

и автоматизация процессов делает управление более прозрачным  

и подотчетным. Цифровизация способствует снижению коррупционных 

рисков в сфере госзакупок, благодаря системам мониторинга, таким как 

Единая информационная система в сфере госзакупок, с 01.04.2025 

использование цифрового контракта станет обязательным по основаниям, 

предусмотренным пунктами 2, 6, 6.1, 11, 12, 54 и 55 части 1 статьи 93 

Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
 

1 Мантаева Э.И., Слободчикова И.В., Голденова В.С. Предпосылки и перспективы цифровой трансформации 

государственного управления на региональном уровне // Вестник Волгоградского государственного 

университета. Экономика. – 2024. – Т.26. – № 3. С.47. 
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услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"  

от 05.04.2013 N 44-ФЗ1.  Открытые данные и автоматизация позволяют 

обеспечить контроль со стороны граждан. Цифровые платформы также 

уменьшают влияние человеческого фактора в других областях, таких  

как налоговое администрирование, регистрация прав собственности  

и контроль за бюджетными расходами, тем самым ограничивая 

коррупционные схемы. Примером служат внедрение цифрового налогового 

администрирования, которое снизило незаконное возмещение НДС, 

использовавшееся в коррупционных схемах2. Цифровизация судебной 

системы усиливает прозрачность правосудия, включая онлайн-трансляции 

судебных заседаний по делам о коррупции, что исключает давление на судей. 

А электронный документооборот минимизирует возможность фальсификаций 

и ускоряет судебный процесс.  

В системе государственных органов особую роль в антикоррупционной 

политике играет прокуратура, осуществляющая надзор за соблюдением 

законодательства и контроль за правоохранительными органами. В условиях 

цифровизации перед прокуратурой открываются новые возможности  

по обеспечению прозрачности и повышению эффективности надзорных 

функций. Одним из ключевых направлений цифровизации является внедрение 

электронных обращений и заявлений, что позволяет гражданам оперативно 

направлять информацию о возможных коррупционных правонарушениях. 

Электронные приемные прокуратуры, обеспечивают быстрый и удобный 

механизм коммуникации между гражданами и государственными органами, 

сокращая необходимость личного визита и минимизируя риски 

коррупционного посредничества. Дополнительным значимым фактором 

является публикация отчетности, размещение информации о выявленных 

нарушениях и мерах прокурорского реагирования, это формирует 

прозрачность деятельности органов прокуратуры и позволяет гражданам 

отслеживать эффективность работы правоохранительных структур.  

На официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации 

публикуется широкий спектр информации3. Такое открытое размещение 

данных значительно снижает возможности для коррупции, поскольку 

обеспечивает доступность информации, повышая прозрачность действий 

государственных органов и минимизируя риски манипуляций с данными  

и скрытия противоправных действий. Цифровизация также активно 

используется для мониторинга и расследования коррупционных 

преступлений. Применение электронных баз данных, интегрированных  

с государственными информационными системами, позволяет 

правоохранительным органам оперативно анализировать информацию  

 
1 Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 30.11.2024) "О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" — [Электр.ресурс]. – 

http://pravo.gov.ru/ (дата обращения: 13.03.2024). 
2 Матвеева Е. Ю. Эксперимент по ускоренному возмещению НДС в условиях цифровизации налогового 

администрирования // Юридическая наука. – 2021. – № 2. – С. 71.  
3 Официальный сайт Генеральной прокуратуры Российской Федерации. — [Электр.ресурс]. – 

https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf (дата обращения: 14.03.2024). 
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о финансовых потоках, проверять соответствие доходов и расходов 

должностных лиц, отслеживать движение средств по государственным 

контрактам. Местные администрации активно используют цифровые 

платформы для борьбы с коррупцией, предоставляя жителям возможность 

сообщать о коррупционных фактах через форму на официальном сайте. 

Электронное обращение в администрацию, а также прямое сообщение  

в органы власти и правоохранительные органы, такие как прокуратура и МВД, 

помогают оперативно реагировать на выявленные правонарушения. Кроме 

того, жители могут получить консультации по вопросам антикоррупционной 

деятельности через «телефоны доверия» и другие каналы связи. 

Ульяновская область является ярким примером успешной цифровой 

трансформации, что существенно способствует увеличению прозрачности  

и эффективности государственного и муниципального управления. Внедрение 

цифровых технологий на региональном уровне является важнейшим 

направлением в борьбе с коррупцией. В Ульяновской области реализован 

проект по публикации информации о расходовании бюджетных средств  

в формате открытых данных, что позволяет аналитикам, журналистам  

и общественным активистам проводить независимый анализ и выявлять 

возможные коррупционные схемы1. Эти механизмы не только делают 

финансовую деятельность органов власти более открытой, но и ограничивают 

возможности для коррупционных схем, поскольку риск разоблачения 

значительно возрастает. Еще одним значимым аспектом цифровизации 

государственного и муниципального управления является развитие 

механизмов оперативной коммуникации между органами власти  

и населением. В Ульяновской области активно внедряются цифровые 

решения, направленные на информирование граждан, обработку обращений  

и создание условий для общественного контроля.  Городские паблики  

и официальные страницы государственных и муниципальных органов  

в социальных сетях стали не просто инструментом информирования 

населения, но и действенным механизмом антикоррупционной политики. 

Публичность действий органов власти снижает возможности  

для злоупотреблений, а оперативность распространения информации 

препятствует дезинформации и манипуляциям. Например, если в регионе 

появляется информация о проблемах с дорожным ремонтом или завышенных 

тратах на госзакупки, активные граждане и журналисты мгновенно могут 

привлечь внимание к этой теме, что заставляет должностных лиц оперативно 

реагировать. Правительство Ульяновской области активно публикует 

имеющие общественное значение данные из информационных систем и баз 

данных органов власти2. В рамках программы противодействия коррупции 

Министерства семейной, демографической политики и социального 

благополучия Ульяновской области (с 9 декабря 2022 года – Министерство 

 
1 Открытый бюджет Ульяновской области – [Электр.ресурс]. –  https://ob.ulminfin.ru/ (дата обращения 

14.11.2024). 
2 Открытые данные Ульяновская область – [Электр.ресурс]. – https://data.ulgov.ru/ (дата обращения 

14.11.2024). 
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социального развития Ульяновской области) на 2021–2024 годы, основанной 

на Указе Президента России от 16.08.2021 № 478 "О Национальном плане 

противодействия коррупции на 2021 - 2024 годы", предусмотрены меры для 

обеспечения свободного доступа граждан к информации и предоставления 

государственных услуг в электронной форме1. Программа также включает 

расширение присутствия официальных сайтов учреждений министерства  

с разделами, посвященными борьбе с коррупцией, и регулярное размещение 

актуальной информации о ходе антикоррупционных мероприятий. В 2023 

году в сводном докладе «О результатах исполнения в 2023 году в Ульяновской 

области Национального плана противодействия коррупции на 2021-2024 годы 

и областной программы «Противодействие коррупции в Ульяновской 

области» отмечены положительные результаты, в том числе активное 

использование информационно-телекоммуникационных технологий  

для повышения прозрачности2. Таким образом, развитие цифровых платформ 

не только улучшает взаимодействие граждан с властью, но и становится 

важным инструментом в борьбе с коррупцией, снижая бюрократию и усиливая 

общественный контроль. 

Опыт зарубежных стран, подтверждает, что цифровизация может стать 

эффективным инструментом в борьбе с коррупцией и повышения 

прозрачности государственного управления. К примеру, в Китае активно 

развиваются системы открытых данных, в том числе размещение информации 

о государственных расходах и государственных закупках. Все это доступно 

для анализа гражданами, журналистами и аналитиками, что способствует 

выявлению и предотвращению коррупционных схем. В Беларуси также 

активно внедряются электронные системы в сфере государственного 

управления. Одним из наиболее успешных примеров является система 

электронных закупок, которая значительно повысила прозрачность процесса 

распределения государственных контрактов и снизила влияние 

коррупционных факторов. Белорусский опыт по использованию цифровых 

инструментов для мониторинга бюджетных расходов и госзакупок позволяет 

оперативно выявлять и предотвращать нарушения. В этих странах 

цифровизация не только способствует борьбе с коррупцией, но и улучшает 

качество государственного управления, создавая более прозрачные, открытые 

и доступные системы взаимодействия с гражданами. Сравнивая 

международный опыт с российской практикой, можно отметить, что Россия 

активно движется в направлении цифровизации государственного  

и муниципального управления, но пока сталкивается с рядом вызовов, таких 

как необходимость интеграции новых технологий с уже существующими 

системами, защита персональных данных и повышение цифровой 

 
1 Указ Президента России от 16.08.2021 N 478 "О Национальном плане противодействия коррупции на 2021 - 

2024 годы" — [Электр.ресурс]. – http://pravo.gov.ru/ (дата обращения: 14.11.2024).  
2 Сводный доклад «О результатах исполнения в 2023 году в Ульяновской области Национального плана 

противодействия коррупции на 2021-2024 годы и областной программы «Противодействие коррупции в 

Ульяновской области» — [Электр.ресурс]. – https://anticorrupt.ulgov.ru/wp-

content/uploads/reports/svod_nacional_plan.pdf (дата обращения: 14.03.2024). 
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грамотности граждан. Помимо технических и правовых аспектов, 

цифровизация антикоррупционной деятельности сталкивается с человеческим 

фактором. Одной из ключевых проблем остается недостаточный уровень 

цифровой грамотности среди государственных служащих. Это приводит  

к ошибкам при обработке данных, замедляет внедрение цифровых решений  

и в некоторых случаях даже создает почву для злоупотреблений из-за незнания 

основ кибербезопасности. В связи с этим возникает необходимость  

в масштабных образовательных инициативах. Кроме того, обучение должно 

включать правовые аспекты цифровизации, чтобы минимизировать ошибки  

в области соблюдения законодательства о персональных данных  

и электронном документообороте. Одной из важнейших проблем является 

защита персональных данных. В условиях масштабного использования 

электронных платформ, которые обрабатывают данные граждан, 

государственные органы сталкиваются с необходимостью соблюдения 

строгих стандартов защиты информации и обеспечения безопасности данных. 

Нарушения в этой области могут привести к утечке персональной информации 

и создать угрозу безопасности граждан. Центральной проблемой, 

возникающей в контексте цифровизации и использования информационно-

коммуникационных технологий, является рост мошенничества, особенно 

телефонного. Современные технологии, улучшая доступ к данным, создают 

новые риски, связанные с нарушением прав граждан и утратой личных 

данных. Телефонное мошенничество стало одной из наиболее 

распространенных форм преступности в России, включая случаи, когда 

преступники представляются сотрудниками банков или государственных 

органов. В 2024 году было зафиксировано более 130 тысяч преступлений, 

связанных с телефонным мошенничеством. Однако внедрение 

автоматизированных систем анализа, электронного документооборота  

и открытых данных уже показывает значительный эффект в борьбе  

с коррупцией, и дальнейшее развитие цифровых технологий позволит усилить 

этот процесс. 

Цифровизация государственного и муниципального управления имеет 

значительный потенциал в борьбе с коррупцией, при этом ее дальнейшее 

развитие зависит от ряда факторов. На основе проведенного анализа 

представляется возможным предложить ряд практических рекомендаций для 

органов публичной власти, направленных на совершенствование цифровых 

механизмов в борьбе с коррупцией. Прежде всего, следует расширить 

практику открытых данных, создав единую цифровую платформу, которая 

будет агрегировать информацию о государственных закупках, расходах 

бюджета и других аспектах государственного управления. Важно также 

развивать аналитические машинные инструменты, которые позволят  

на основе автоматического анализа данных выявлять аномалии  

и коррупционные риски, способствуя тем самым повышению прозрачности  

и своевременному выявлению коррупционных случаев. Одним из ключевых 

направлений является усовершенствование цифровых механизмов 

общественного контроля. Для этого необходимо активно развивать 
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государственные порталы обратной связи, которые обеспечат гражданам 

возможность оперативно сообщать о фактах коррупции, нарушениях  

со стороны должностных лиц и нецелевом расходовании бюджетных средств, 

таким образом способствуя гражданскому контролю за деятельностью 

публичной власти. Особое внимание следует уделить усилению мер 

кибербезопасности, что предполагает внедрение современных технологий 

защиты информации, регулярное проведение аудитов государственных 

информационных систем и обеспечение должной защиты персональных 

данных в цифровых сервисах госуправления. Кроме того, важным шагом  

в улучшении работы государственных и муниципальных органов является 

обучение государственных служащих цифровым компетенциям. Необходимо 

разработать специализированные образовательные программы и тренинги, 

направленные на обучение работе с электронными системами, основам 

кибербезопасности и защите данных, а также эффективным 

антикоррупционным механизмам в цифровой среде. Также важным аспектом 

является совершенствование нормативно-правовой базы. Адаптация 

законодательства к новым вызовам цифровой трансформации должна 

предусматривать установление четких требований к обработке 

государственных данных и повышение ответственности за нарушения в сфере 

электронного государственного управления. Наконец, следует активно 

развивать региональные инициативы цифровизации, поддерживая  

и тиражируя успешные практики на региональном уровне, такие как цифровые 

платформы для взаимодействия власти с населением и автоматизированные 

системы мониторинга. 

Таким образом, цифровизация государственного и муниципального 

управления представляет собой мощный инструмент в борьбе с коррупцией, 

обеспечивая значительную степень прозрачности и открытости действий 

государственных и муниципальных органов. Внедрение современных 

цифровых технологий в управление как на федеральном, на региональном,  

так и на местном уровнях позволяет создать эффективные антикоррупционные 

механизмы контроля, обеспечивая оперативность, доступность и точность 

данных, что значительно способствует выявлению и предотвращению 

коррупционных правонарушений. Пример успешной цифровизации в таких 

регионах, как Ульяновская область, наглядно демонстрирует, как внедрение 

цифровых технологий способствуют снижению коррупционных рисков  

и укреплению доверия граждан к власти. Важно отметить, что использование 

таких механизмов, как электронные обращения, публичные платформы  

для мониторинга бюджетных расходов и публикация открытых данных, 

создает среду, в которой коррупционные схемы становятся менее 

устойчивыми и трудными для реализации. Россия, в свою очередь, находится 

на правильном пути в контексте цифровизации, что подчеркивается активным 

развитием государственных платформ и интеграцией новых информационных 

технологий в повседневную деятельность органов публичной власти. Этот 

процесс не только повышает эффективность государственного  

и муниципального управления, но и существенно укрепляет 
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антикоррупционные механизмы, создавая прозрачную и подотчетную 

систему, где каждый шаг может быть отслежен и проанализирован. 

Продолжение и углубление цифровизации в России будет 

способствовать не только улучшению качества государственных услуг  

и увеличению гражданской вовлеченности, но и обеспечению более надежных 

механизмов борьбы с коррупцией. Внедрение инновационных технологий 

является залогом формирования более справедливой, прозрачной  

и эффективной системы государственного и муниципального управления,  

что в свою очередь ведет к укреплению социального доверия в обществе. 
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