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Уважаемая Ольга Вячеславовна!

Департамент экономического развития Министерства экономического 
развития Ульяновской области по результатам рассмотрения проекта 
постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Правил 
предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области в целях 
финансового обеспечения деятельности юридическими лицами, направленной 
на обеспечение достижения целей, значений показателей и результатов 
федерального проекта «Адресная поддержка повышения производительности 
труда на предприятиях», входящего в состав национального проекта 
«Производительность труда», реализуемого в целях исполнения мероприятия 
государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие 
и инновационная экономика», утверждённой постановлением Правительства 
Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 316» направляет следующее 
заключение.

Заключение
об оценке регулирующего воздействия 

проекта постановления Правительства Ульяновской области 
«Об утверждении Правил предоставления субсидий из областного бюджета 

Ульяновской области в целях финансового обеспечения деятельности 
юридическими лицами, направленной на обеспечение достижения целей, 

значений показателей и результатов федерального проекта «Адресная 
поддержка повышения производительности труда на предприятиях», 

входящего в состав национального проекта «Производительность труда», 
реализуемого в целях исполнения мероприятия государственной
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программы Российской Федерации «Экономическое развитие 
и инновационная экономика», утверждённой постановлением 

Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 316»

Рассмотрев в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 
№ 201-30 «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия 
проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов 
муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы 
нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных 
нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления 
предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения 
оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской 
области», пунктом 4.2 раздела 4 Положения о проведении оценки 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства 
Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П «Об утверждении Положения 
о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных 
правовых актов Ульяновской области» (далее - Положение), постановлением 
Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве 
экономического развития» проект постановления Правительства Ульяновской 
области «Об утверждении Правил предоставления субсидий из областного 
бюджета Ульяновской области в целях финансового обеспечения деятельности 
юридическими лицами, направленной на обеспечение достижения целей, 
значений показателей и результатов федерального проекта «Адресная 
поддержка повышения производительности труда на предприятиях», 
входящего в состав национального проекта «Производительность труда», 
реализуемого в целях исполнения мероприятия государственной программы 
Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная 
экономика», утверждённой постановлением Правительства Российской 
Федерации от 15 апреля 2014 года № 316» (далее -  проект акта), 
подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения 
департаментом финансового обеспечения и юридического сопровождения 
Министерства экономического развития Ульяновской области (далее - 
разработчик акта), Министерство экономического развития Ульяновской 
области сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого правового регулирования.
Проект акта разработан в соответствии со статьёй 78 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации и постановлением Правительства Российской 
Федерации от 25.10.2023 № 1782 «Об утверждении общих требований 
к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, 
регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, 
местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, 
юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим 
лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов
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получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий» 
(далее - постановление Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 
№ 1782) и в целях обеспечения реализации государственной программы 
Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного 
климата в Ульяновской области», утверждённой постановлением 
Правительства Ульяновской области от 30.11.2023 № 32/640-П
«Об утверждении государственной программы Ульяновской области 
«Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской 
области» (далее -  государственная программа Ульяновской области 
«Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской 
области»).

Проектом акта утверждаются Правила предоставления субсидий 
из областного бюджета Ульяновской области в целях финансового обеспечения 
деятельности юридическими лицами, направленной на обеспечение достижения 
целей, значений показателей и результатов федерального проекта «Адресная 
поддержка повышения производительности труда на предприятиях», 
входящего в состав национального проекта «Производительность труда», 
реализуемого в целях исполнения мероприятия государственной программы 
Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная 
экономика», утверждённой постановлением Правительства Российской 
Федерации от 15 апреля 2014 года № 316 (далее - субсидии, юридические лица, 
государственная программа Российской Федерации «Экономическое развитие 
и инновационная экономика» соответственно). В том числе устанавливаются:

цели предоставления субсидий;
порядок проведения Министерством промышленности, инвестиций 

и науки Ульяновской области (далее - Министерство) отбора, проводимого 
в форме запроса предложений (далее - отбор) в государственной 
интегрированной информационной системе управления общественными 
финансами «Электронный бюджет» (далее - система «Электронный бюджет»);

требования, которым должны соответствовать юридические лица 
для участия в отборе и критерии отбора юридических лиц;

порядок подачи заявок юридическими лицами в электронной форме 
посредством заполнения соответствующих экранных форм веб-интерфейса 
системы «Электронный бюджет»;

перечень электронных копий документов, прилагаемых к заявке 
на получение субсидий;

порядок проведения Министерством отборочных процедур, включая 
порядок создания конкурсной комиссии, рассмотрение заявок и определение 
победителя отбора;

основания для принятия Министерством решения об отказе 
в предоставлении субсидий;

порядок заключения соглашения о предоставлении субсидий 
и его содержание;

результат предоставления субсидий;
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порядок представления отчётности, осуществления контроля 
за соблюдением условий и порядка предоставления субсидий и ответственность 
за их нарушение;

основания для возврата субсидий в областной бюджет Ульяновской 
области.

Постановление вступает в силу на следующий день после дня 
его официального опубликования.

В целом принятие проекта акта направлено на создание благоприятных 
условий для повышения производительности труда на предприятиях 
Ульяновской области и достижение целей, показателей и результатов 
федеральных и региональных проектов в данной сфере.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ 
правового регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих 
в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Приложением № 41 к государственной программе Российской Федерации 
«Экономическое развитие и инновационная экономика» установлены Правила 
предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации на достижение результатов национального проекта 
«Производительность труда» (далее -  Правила).

На основании пункта 2 Правил субсидии предоставляются в целях 
софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, 
возникающих при реализации следующих мероприятий:

а) создание и обеспечение деятельности региональных центров 
компетенций в сфере производительности труда, включающей в себя, в том 
числе обучение, подготовку и содержание на время обучения тренеров, а также 
дополнительно привлечённых сотрудников региональных центров 
компетенций;

б) создание и обеспечение деятельности «фабрики процессов», 
представляющей собой площадку, обеспечивающую практическое обучение 
принципам и инструментам бережливого производства посредством имитации 
реальных производственных и вспомогательных процессов (не более одной 
в субъекте Российской Федерации);

в) привлечение региональных центров компетенций иных субъектов 
Российской Федерации в целях достижения результата использования 
субсидии, указанного в пункте 11 данных Правил (в случае отсутствия 
в региональном проекте субъекта Российской Федерации -  получателя 
субсидии показателя по созданию региональных центров компетенций, 
созданных в целях распространения лучших практик производительности 
труда).

Согласно пункту 3 Правил отбор субъектов Российской Федерации 
для предоставления субсидии осуществляется при наличии следующих 
документов:

а) соглашение о сотрудничестве в сфере повышения производительности 
труда и поддержки занятости, заключённое между Министерством
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экономического развития Российской Федерации и высшим исполнительным 
органом субъекта Российской Федерации;

б) гарантийное обязательство (в письменной форме), подписанное 
высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (председателем 
высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации), о том, 
что в бюджете субъекта Российской Федерации будут заложены бюджетные 
ассигнования на исполнение расходных обязательств субъекта Российской 
Федерации, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия;

в) паспорт регионального проекта, утверждённый субъектом Российской 
Федерации;

г) соглашение о реализации регионального проекта на территории 
субъекта Российской Федерации, заключённое между руководителем 
федерального проекта и руководителем регионального проекта в форме 
электронного документа посредством системы «Электронный бюджет».

В соответствии с подпунктом 2 пункта 2 статьи 78 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации субсидии юридическим лицам (за исключением 
субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, а также субсидий, 
указанных в пунктах 6-8 .1  статьи 78 Бюджетного кодекса), индивидуальным 
предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, 
работ, услуг предоставляются из бюджета субъекта Российской Федерации 
и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов - 
в случаях, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации 
о бюджете субъекта Российской Федерации, законами субъектов Российской 
Федерации о бюджетах территориальных государственных внебюджетных 
фондов, в порядке, установленном нормативными правовыми актами высшего 
исполнительного органа субъекта Российской Федерации или актами 
уполномоченных им органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации, за исключением случаев, указанных в пункте 2.1 статьи 78 
Бюджетного кодекса.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 
№ 1782 определены общие требования к нормативным правовым актам, 
муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов 
субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе 
грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным 
предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, 
работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том 
числе грантов в форме субсидий, в соответствии с пунктом 3 и абзацами 
четвёртым и пятым пункта 7 статьи 78, пунктом 2.2 и абзацами четвёртым 
и пятым пункта 4 статьи 78.1, абзацем вторым пункта 4 статьи 78.5 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации.

Государственной программой Ульяновской области «Формирование 
благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» 
предусмотрено предоставление рассматриваемых субсидий в целях исполнения
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отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации 
«Экономическое развитие и инновационная экономика».

Таким образом, принятие проекта акта направлено на решение проблемы 
создания необходимых нормативных правовых условий для предоставления 
субсидий из областного бюджета Ульяновской области юридическим лицам, 
осуществляющим деятельность, направленную на достижение целей, 
показателей и результатов регионального и федерального проектов «Адресная 
поддержка повышения производительности труда на предприятиях», 
входящего в состав национального проекта «Производительность труда», 
реализуемого в рамках государственной программы Российской Федерации 
«Экономическое развитие и инновационная экономика».

3. Обоснование целей предлагаемого правового регулирования.
По мнению разработчика акта, основной целью разработки предлагаемого 

правового регулирования является:
Таблица 1

Описание целей предлагаемого 
регулирования, их соотношение с проблемой

Сроки достижения 
целей

предлагаемого
регулирования

Индикаторы  
достижения целей 

регулирования 
по годам

Поддержка юридических лиц для обеспечения 
достижения целей, показателей и результатов 
регионального проекта «Адресная поддержка 
повышения производительности труда на пред­
приятиях», обеспечивающих достижение целей, 
показателей и результатов федерального проекта 
«Адресная поддержка повышения производи­
тельности труда на предприятиях», входящего 
в состав национального проекта «Производи­
тельность труда», реализуемого в рамках государ­
ственной программы Российской Федерации 
«Экономическое развитие и инновационная эко­
номика»

2024 год -

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской 
Федерации в соответствующей сфере.

По итогам мониторинга регионального законодательства в части 
предоставления субсидий юридическим лицам, осуществляющим деятельность, 
направленную на достижение целей, показателей и результатов федерального 
проекта «Адресная поддержка повышения производительности труда 
на предприятиях», входящего в состав национального проекта 
«Производительность труда», реализуемого в рамках государственной 
программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная 
экономика», установлено, что схожие нормативные правовые акты приняты 
в некоторых субъектах Российской Федерации. Так, например:

постановление Администрации Курской области от 08.07.2020 № 678-па 
«Об утверждении Порядка предоставления субсидий автономной 
некоммерческой организации «Региональный центр компетенций в сфере
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производительности труда Курской области» в рамках регионального проекта 
«Адресная поддержка повышения производительности труда на предприятиях» 
национального проекта «Производительность труда»;

постановление Правительства Орловской области от 13.04.2021 № 220 
«Об утверждении Порядка предоставления из областного бюджета субсидии 
некоммерческой организации, функции и полномочия учредителя в отношении 
которой осуществляет Департамент промышленности и торговли Орловской 
области, в целях реализации мероприятий государственной программы 
Орловской области «Развитие промышленности Орловской области» в части 
достижения результатов национального проекта «Производительность труда»;

постановление Правительства Нижегородской области от 05.09.2019 
№ 631 «Об утверждении Порядка предоставления из областного бюджета 
субсидии в целях достижения результатов национального проекта 
«Производительность труда»;

постановление Администрации Смоленской области от 18.06.2021 № 374 
«Об утверждении Порядка предоставления субсидий в рамках реализации 
областной государственной программы «Развитие промышленности 
Смоленской области и повышение её конкурентоспособности» юридическим 
лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) 
на реализацию мероприятий регионального проекта, обеспечивающего 
достижение целей, показателей и результатов федерального проекта «Адресная 
поддержка повышения производительности труда на предприятиях».

Таким образом, с учётом регионального опыта можно сделать вывод 
об определённой степени эффективности рассматриваемого правового 
регулирования.

5. Анализ предлагаемого правового регулирования и иных 
возможных способов решения проблемы.

По информации разработчика акта, финансирование проекта акта будет 
осуществляться за счёт бюджетных ассигнований областного бюджета 
Ульяновской области, предусмотренных государственной программой
Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата 
в Ульяновской области» на реализацию мероприятия по предоставлению 
субсидий из областного бюджета Ульяновской области в целях финансового 
обеспечения деятельности юридического лица, направленной на обеспечение 
достижения целей, значений показателей и результатов федерального проекта 
«Адресная поддержка повышения производительности труда 
на предприятиях», входящего в состав национального проекта
«Производительность труда», реализуемого в рамках государственной 
программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная 
экономика». Финансовое обеспечение в 2024 году составит
17 182,1 тыс. рублей, из которых:

598,9 тыс. рублей - ассигнования областного бюджета Ульяновской 
области;

16 583,2 тыс. рублей - ассигнования федерального бюджета.



8

Дополнительных расходов областного бюджета Ульяновской области 
на реализацию проекта акта не потребуется, финансирование будет 
осуществляться в пределах вышеуказанных лимитов бюджетных обязательств.

Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ принятия 
рассматриваемого правового регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус- 
кво». Однако данный вариант решения проблемы не позволит создать 
необходимые нормативные правовые условия для повышения
производительности труда на предприятиях Ульяновской области, а также 
соблюсти нормы федерального законодательства.

Таким образом, оптимальным вариантом решения проблемы является 
принятие рассматриваемого правового регулирования.

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых 
будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

По информации разработчика акта, основными группами участников 
общественных отношений, интересы которых будут затронуты
рассматриваемым правовым регулированием, являются юридические лица, 
осуществляющие деятельность, направленную на достижение целей, 
показателей и результатов регионального проекта «Адресная поддержка 
повышения производительности труда на предприятиях», обеспечивающих 
достижение целей, показателей и результатов федерального проекта «Адресная 
поддержка повышения производительности труда на предприятиях», 
входящего в состав национального проекта «Производительность труда», 
в рамках государственной программы Российской Федерации «Экономическое 
развитие и инновационная экономика».

Количественная оценка адресатов правового регулирования 
разработчиком акта представлена в таблице ниже.

Таблица 2
Группы потенциальных адресатов 

предлагаемого правового регулирования
Количество
участников

группы

Прогноз изменения 
количества

в среднесрочном периоде
Юридические лица, осуществляющие 
деятельность, направленную на достижение 
целей, показателей и результатов региона­
льного проекта «Адресная поддержка повы­
шения производительности труда на предпри­
ятиях», обеспечивающих достижение целей, 
показателей и результатов федерального 
проекта «Адресная поддержка повышения 
производительности труда на предприятиях», 
входящего в состав национального проекта 
«Производительность труда», в рамках госу­
дарственной программы Российской Феде­
рации «Экономическое развитие и инноваци­
онная экономика»

порядка 2 
организаций

увеличение числа 
адресатов правового 

регулирования 
в среднесрочном 

периоде
не прогнозируется

7. Сведения о проведении публичных обсуждений.
Уведомление не размещалось на основании абзаца первого пункта 1.4

Положения, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской
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области от 16.12.2013 № 607-П «Об утверждении Положения о проведении 
оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
Ульяновской области».

В рамках проведения публичных обсуждений разработчиком акта проект 
акта и сводный отчёт были размещены с 06.06.2024 по 20.06.2024 
на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений 
http://regulation.ulgov.ru.

Позиций, содержащих замечания и предложения, от участников 
публичных обсуждений проекта акта не поступало.

8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего 
воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта 
не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты 
и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности или способствующих их введению, а также положений, 
способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности и областного 
бюджета Ульяновской области.

Директор департамента 
экономического развития Е.В.Воловая

Егоров Александр Алексеевич 
Глушенкова Наталья Александровна 
24- 16-48

http://regulation.ulgov.ru

