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Заключение

об экспертизе социально-экономической эффективности 

постановления Правительства Ульяновской области 
от 28.12.2013 № 648-П «О единовременных денежных выплатах, предоставляемых за счёт бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательную программу дошкольного образования, имеющим статус молодых специалистов (за исключением указанных педагогических работников, работающих и проживающих в сельских населённых пунктах, рабочих посёлках (посёлках городского типа) Ульяновской области»
Министерство цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 
№153-ЗО «Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)» и Планом проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), на второе полугодие 2019 года рассмотрело постановление Правительства Ульяновской области от 28.12.2013 № 648-П «О единовременных денежных выплатах, предоставляемых за счёт бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательную программу дошкольного образования, имеющим статус молодых специалистов (за исключением указанных педагогических работников, работающих и проживающих в сельских населённых пунктах, рабочих посёлках (посёлках городского типа) Ульяновской области», и сообщает следующее.

1. Описание действующего регулирования.

Постановление Правительства Ульяновской области от 28.12.2013      № 648-П «О единовременных денежных выплатах, предоставляемых за счёт бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательную программу дошкольного образования, имеющим статус молодых специалистов (за исключением указанных педагогических работников, работающих и проживающих в сельских населённых пунктах, рабочих посёлках (посёлках городского типа) Ульяновской области» (далее – постановление Правительства Ульяновской области № 648-П) разработано в соответствии с Законом Ульяновской области от 13.08.2013 № 134-ЗО «Об образовании в Ульяновской области» и Законом Ульяновской области от 05.07.2013 № 110-ЗО «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области отдельными государственными полномочиями в области образования и отдыха детей».
Постановлением Правительства Ульяновской области № 648-П предусматривается оказание мер социальной поддержки педагогическим работникам, имеющим статус молодых специалистов (за исключением указанных педагогических работников, работающих и проживающих в сельских населённых пунктах, рабочих посёлках (посёлках городского типа), в целях привлечения их к работе в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования. 

В соответствии с Законом Ульяновской области от 02.05.2012 № 49-ЗО «О мерах социальной поддержки отдельных категорий молодых специалистов на территории Ульяновской области», под молодыми специалистами понимаются лица, не достигшие возраста 35 лет, получившие среднее профессиональное либо высшее образование в имеющих лицензию на осуществление соответствующей образовательной деятельности и свидетельство о государственной аккредитации профессиональных образовательных организациях либо образовательных организациях высшего образования и не позднее трех лет со дня получения диплома о среднем профессиональном образовании либо диплома бакалавра, специалиста или магистра (не позднее трех лет со дня получения сертификата специалиста или свидетельства об аккредитации специалиста - в случае получения указанными лицами среднего профессионального либо высшего медицинского или фармацевтического образования) впервые поступившие на работу по должности, квалификационные требования к которой в соответствии с утверждаемыми в установленном трудовым законодательством порядке квалификационными справочниками или профессиональными стандартами предусматривают наличие у работника среднего профессионального либо высшего образования, за исключением случаев поступления на работу по совместительству.

Постановлением Правительства Ульяновской области № 648-П утверждены:

1. Порядок назначения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательную программу дошкольного образования, имеющим статус молодых специалистов (за исключением указанных педагогических работников, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) Ульяновской области), единовременных денежных выплат (далее – Порядок назначения единовременных выплат);

2. Порядок расходования субвенций, предоставляемых из областного бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных районов и городских округов Ульяновской области в целях финансового обеспечения осуществления государственного полномочия по предоставлению педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательную программу дошкольного образования, имеющим статус молодых специалистов (за исключением указанных педагогических работников, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) Ульяновской области), единовременных денежных выплат.

В Порядке назначения единовременных выплат установлены следующие размеры предоставления единовременных денежных выплат за каждый год работы:

а) за первый год работы – 20 000 рублей;

б) за второй год работы – 40 000 рублей;

в) за третий год работы – 60 000 рублей;

Основной целью регулирования является привлечение и закрепление молодых специалистов в государственных и муниципальных учреждениях, расположенных в городских округах – г. Ульяновск, г. Димитровград и 
г. Новоульяновск, и городах районного значения – г. Инза, г. Сенгилей и 
г. Барыш.

2. Оценка целесообразности регулирования. Анализ действующего регулирования.

Министерством цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области в ходе экспертизы социально-экономической эффективности постановления Правительства Ульяновской области № 648-П проведён анализ эффективности оказания мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательную программу дошкольного образования, имеющих статус молодых специалистов.

В целях анализа динамики количества получателей денежных выплат за период с 2016 по 2021 годы, составлена следующая аналитическая таблица:
Таблица 1
Количество получателей единовременной денежной выплаты, чел.
	Категория молодых специалистов
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г. (прогноз)
	2021 г. (прогноз)

	1 года
	24
	43
	46
	45
	44
	61
	65
	65

	2 года
	19
	27
	29
	42
	35
	70
	61
	65

	3 года
	12
	15
	19
	26
	31
	62
	70
	61


За период действия постановления Правительства Ульяновской области № 648-П правом на получение единовременной денежной выплаты в 
2014-2018 гг. воспользовалось 570 человек (нарастающим итогом) на общую сумму 16 317 тыс. рублей, из них 315 человек по итогам первого года работы, 152 человека по итогам второго года работы и 103 человека по итогам третьего года работы. В целом, количество получателей единовременной денежной выплаты в период с 2014 г. по 2018 г. увеличилось в более чем 2 раза. 

Таблица 2

Финансирование единовременной денежной выплаты, тыс.рублей

	Категория молодых специалистов
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г. (прогноз)
	2021 г. (прогноз)

	1 года
	460,0
	860,8
	921,0
	904,9
	881,0
	1 226,1
	1 306,5
	1 306,5

	2 года
	760,0
	1 080,0
	1 165,6
	1 687,4
	1 401,2
	2 814,0
	2 452,2
	2 613,0

	3 года
	720,0
	900,7
	1 145,4
	1 567,5
	1 861,5
	3 738,6
	4 221,0
	3 678,3


Также проведён сравнительный анализ динамики наличия открытых вакансий и трудоустройства молодых специалистов. Так в 2017 году только 12,6% принятых сотрудников относились к категории молодых специалистов, в 2018 году – 14,6% сотрудников, а в 2019 году (по состоянию на 01.10.2019) – 11,9% сотрудников.
Таблица 3

Количество требующихся и принятых сотрудников, чел

	
	2017 год
	2018 год
	2019* год

	Количество свободных вакансий
	121,34
	197,43
	183,81

	Принято новых сотрудников
	633
	594
	497

	В т.ч. молодых специалистов принятых на работу впервые
	80
	87
	59


* данные 2019 года по состоянию на 01.10.2019
Таблица 4
	
	в 2017 году со стажем
	в 2018 году со стажем
	в 2019* году со стажем

	
	До 3 лет
	4-10 лет
	Более 10 лет
	До 3 лет
	4-10 лет
	Более 10 лет
	До 3 лет
	4-10 лет
	Более 10 лет

	Численность работников
	361
	754
	2713
	382
	748
	2767
	369
	822
	2812

	Средняя заработная плата 
	15 927
	18 274
	22 906
	15 325
	21 711
	26 183
	16 517
	20 380
	27 057


* данные 2019 года по состоянию на 01.10.2019
За период с 2017 по 2019 годы показатель количества свободных вакансий варьируется от 3,2% до 5,1% от общей численности вакансий в организациях, что свидетельствует об определённом дефиците вакантных мест. Также установлено, что порядка 70% работников имеют стаж более 10 лет, при этом отмечается незначительное увеличение принятых молодых специалистов в период с 2017 по 2019 годы.
Следует также отметить, что размер средней заработной платы педагогических работников, имеющих стаж работы менее 3-х лет, относительно размера средней заработной платы педагогических работников, работающих более 10 лет, в 2017 году составлял 70%, в 2018 году – 59%, в 2019 году – 61%. Размер средней заработной платы педагогов – молодых специалистов со стажем работы до 3 лет за период 2017-2019 годы увеличился только на 3,7% или на 590 рублей.

В целом можно отметить, что в настоящее время меры социальной поддержки молодых специалистов, предусмотренные постановлением Правительства Ульяновской области № 648-П, являются востребованными и позволяют в определённой степени нивелировать разрыв в уровне заработной платы между педагогами со стажем и молодыми специалистами, а также способствуют трудоустройству и последующему закреплению педагогических работников, имеющим статус молодых специалистов в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования.
Для определения степени достижения целей правового регулирования в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 2-П «Об утверждении Положения о порядке проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», Министерством цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области была применена методика проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты).

В целом средневзвешенная величина показателя социально-экономической эффективности анализируемого акта составила 0,8 балл (минимально допустимое значение – 0,6), что свидетельствует о положительных последствиях принятия проекта акта, а также об отсутствии в проекте акта положений, способствующих возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области.

3. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По результатам мониторинга регионального законодательства в сфере осуществления полномочий по предоставлению единовременных денежных выплат педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательную программу дошкольного образования, имеющим статус молодых специалистов установлено, что в ряде регионов Российской Федерации действуют схожие меры социальной поддержки. Так, например:

Таблица 5
	№
	Субъекты РФ, наименование НПА 
	Мера поддержки

	1. 
	Закон Тамбовской области от 26.12.2017 
№ 196-З «О дополнительных мерах стимулирования педагогических работников»
	ежемесячная денежная выплата молодым специалистам, являющиеся педагогическими работниками областных государственных или муниципальных дошкольных образовательных организаций, общеобразовательных организаций, профессиональных образовательных организаций, организаций дополнительного образования, в размере 2 600 рублей.

	2. 
	Закон Кировской области от 14.10.2013 № 320-ЗО «Об образовании в Кировской области»
	Молодым специалистам из числа руководящих и педагогических работников, приступившим к работе в областных государственных и муниципальных образовательных организациях, организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расположенных в сельских населенных пунктах, в целях социальной поддержки выплачивается единовременное денежное пособие в размере 50 000 рублей.

	3. 
	Закон Калужской области от 28.12.2017 № 290-ОЗ «О ежегодных единовременных выплатах молодым специалистам - педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций»
	Ежегодная единовременная выплата назначается молодым специалистам - педагогическим работникам в следующих размерах:

- работающим в сельских поселениях:

по окончании первого года работы - 30000 рублей;

по окончании второго года работы - 40000 рублей;

по окончании третьего года работы - 50000 рублей;

- работающим в городских округах и городских поселениях:

по окончании первого года работы - 20000 рублей;

по окончании второго года работы - 30000 рублей;

по окончании третьего года работы - 40000 рублей.

	4. 
	Закон Кемеровской области от 17.02.2004     № 7-ОЗ «О здравоохранении»

Закон Кемеровской области от 14.02.2005    № 26-ОЗ «О культуре»

Закон Кемеровской области от 05.07.2013    № 86-ОЗ «Об образовании»
	Молодому специалисту, заключившему до 20 сентября года окончания профессиональной образовательной организации, образовательной организации высшего профессионального образования или организации дополнительного профессионального образования (по программе аспирантуры, интернатуры, ординатуры) трудовой договор с:

- медицинской организацией государственной системы здравоохранения, расположенной в сельском населенном пункте, рабочем поселке, поселке городского типа, выплачивается единовременное социальное пособие

- расположенными в сельских населенных пунктах государственными или муниципальными учреждениями культуры и искусства, государственными или муниципальными образовательными организациями культуры и искусства, выплачивается единовременное государственное социальное пособие;

- образовательные организации.

Размер, порядок назначения и выплаты единовременного социального пособия устанавливаются Коллегией Администрации Кемеровской области.

	5. 
	Закон Астраханской области от 22.12.2016         № 85/2016-ОЗ «О мерах социальной поддержки и социальной помощи отдельным категориям граждан в Астраханской области»
	Меры социальной поддержки предоставляются молодым специалистам, заключившим трудовой договор на неопределенный срок или срочный трудовой договор на срок не менее трех лет: 

- с государственной медицинской организацией, расположенной в городских, сельских поселениях, приступившие к медицинской или фармацевтической деятельности в соответствии с полученной квалификацией и взявшие на себя обязательство осуществлять указанную трудовую деятельность непрерывно в течение не менее чем трех лет со дня предоставления меры социальной поддержки;

- в сельскохозяйственных организациях и взявшие на себя обязательство осуществлять указанную трудовую деятельность непрерывно в течение не менее чем 3 лет со дня предоставления меру социальной поддержки;

- с государственными образовательными организациями, муниципальными образовательными организациями, перечень которых определяется Правительством Астраханской области;

- с государственными организациями либо муниципальными организациями, оказывающими услуги в сфере культуры, расположенными в сельских поселениях.

	6. 
	Постановление Правительства Чеченской Республики от 07.10.2014 № 184 «Об утверждении Положения об оплате труда работников государственных образовательных организаций Чеченской Республики»
	Надбавка:

молодым специалистам - лицам, поступившим на педагогическую работу в организации после окончания организаций среднего профессионального и высшего профессионального образования, первые три года профессиональной педагогической деятельности - до 30%;

денежные выплаты воспитателям образовательных учреждений, реализующим образовательную программу дошкольного образования за превышение сверх установленных норм плановой наполняемости группы в размере 1000 рублей

	7. 
	Распоряжение Правительства Иркутской области от 26.03.2015 № 162-рп «Об утверждении комплекса мер по модернизации дошкольного образования Иркутской области в 2015 году»
	единовременных денежных пособий молодым специалистам, впервые приступившим к работе по специальности в государственных образовательных организациях Иркутской области, муниципальных образовательных организациях, расположенных в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), в городах Иркутской области Бодайбо, Киренск, Усть-Кут.


Таким образом, с учётом опыта субъектов Российской Федерации, можно сделать вывод об определённой степени эффективности рассматриваемого правового регулирования.
4. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений текст нормативного правового акта был размещён с 10.09.2019 по 10.10.2019 на официальном сайте Министерства цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по следующей ссылке https://ekonom73.ru/public/.

Кроме того, в рамках подготовки заключения по результатам проведения экспертизы социально-экономической эффективности Закона Ульяновской области № 49-ЗО были запрошены необходимые информационно-аналитические материалы и экспертное мнение специалистов Министерства образования и науки Ульяновской области, а также иных заинтересованных лиц.
В целом рассматриваемое регулирование получило положительную оценку участников публичных обсуждений. Отзывы, содержащие замечания и предложения по совершенствованию рассматриваемого регулирования от участников публичных обсуждений не поступало.
5. Выводы по результатам проведения экспертизы.

По итогам экспертизы социально-экономической эффективности постановления Правительства Ульяновской области от 28.12.2013 № 648-П «О единовременных денежных выплатах, предоставляемых за счёт бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательную программу дошкольного образования, имеющим статус молодых специалистов (за исключением указанных педагогических работников, работающих и проживающих в сельских населённых пунктах, рабочих посёлках (посёлках городского типа) Ульяновской области» считаем, что в целом заявленные цели регулирования достигаются, отрицательных последствий принятия акта не выявлено.
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