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Заключение

об оценке фактического воздействия 
Закона Ульяновской области от 28.05.2018 № 50-ЗО 
«О внесении изменений в статьи 1 и 3 Закона Ульяновской области 
«О квоте для приёма на работу инвалидов на территории Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области» 
Министерство цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО          «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 13 Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 29.05.2015 № 233-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», Положением о Министерстве цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П и Планом проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, на второе полугодие 2019 года рассмотрело Закон Ульяновской области от 28.05.2018 № 50-ЗО «О внесении изменений в статьи 1 и 3 Закона Ульяновской области «О квоте для приёма на работу инвалидов на территории Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области» (далее – акт) и сообщает следующее.
1. Описание регулирования.

Закон Ульяновской области от 28.05.2018 № 50-ЗО «О внесении изменений в статьи 1 и 3 Закона Ульяновской области «О квоте для приёма на работу инвалидов на территории Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области» (далее – Закон Ульяновской области № 50-ЗО) разработан в соответствии со статьёй 22 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 181-ФЗ) и предусматривает внесение изменений в Закон Ульяновской области от 27.04.2009 № 41-ЗО 
«О квоте для приема на работу инвалидов на территории Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области» в части корректировки размера квоты для приёма на работу инвалидов.

Федеральным законом № 181-ФЗ определено, что работодателям, численность работников которых превышает 100 человек, законодательством субъекта Российской Федерации устанавливается квота для приёма на работу инвалидов в размере от 2% до 4% среднесписочной численности работников, работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и не более 100 человек, законодательством субъекта Российской Федерации может устанавливаться квота в размере не выше 3% среднесписочной численности работников.
Законом Ульяновской области № 50-ЗО установлен следующий размер квоты:

- работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек, устанавливается квота для приёма на работу инвалидов в размере 3 процентов среднесписочной численности работников.
При этом, если работодателями являются общественные объединения инвалидов и образованные ими организации, в том числе хозяйственные товарищества и общества, уставный (складочный) капитал которых состоит из вклада общественного объединения инвалидов, данные работодатели освобождаются от соблюдения установленной квоты.

Принятие Закона Ульяновской области № 50-ЗО способствовало увеличению на 1% размера квоты для приёма на работу инвалидов для работодателей, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек и не менее чем 501 человек, а также снижению на 1% размера квоты для работодателей, численность работников которых составляет не менее чем 101 человек и не более чем 200 человек.
В целом акт способствует совершенствованию механизма квотирования рабочих мест для инвалидов на предприятиях (организациях) Ульяновской области.

2.Анализ действующего регулирования.

По информации Агентства по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области установленная квота увеличилась пропорционально среднесписочной численности работников. Так, в октябре 2018 года количество квот и минимальное количество специальных рабочих мест для инвалидов в организациях, расположенных на территории Ульяновской области, составило 3 695, в октябре текущего года данный показатель равен 4 467 (рост порядка 21%).
Согласно представленным сведениям, на 1 ноября 2019 года в Ульяновской области зарегистрировано порядка 111 тыс. граждан, относящихся к категории инвалидов (таблица 1), треть из которых находятся в трудоспособном возрасте и порядка 24% инвалидов трудоспособного возраста осуществляют трудовую деятельность. Следует отметить, что с момента принятия Закона Ульяновской области № 50-ЗО доля инвалидов трудоспособного возраста осуществляющих трудовую деятельность в 2019 году по сравнению с 2018 годом не изменилась и в сравнении с 2016-2018 годами остаётся относительно постоянной.
Таблица 1
	Показатели
	2016
	2017
	2018
	10 месяцев 2018
	10 месяцев 2019

	Численность инвалидов на территории Ульяновской области, всего чел.
	121 559
	114 665
	113 187
	111 889
	111 127

	- инвалидов трудоспособного возраста, чел.
	35 591
	33 724
	32 799
	32 370
	31 487

	- доля инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов, %
	29,3
	29,4
	29,0
	28,3
	28,3

	- работающих инвалидов, чел.
	8 744
	8 138
	7 943
	7 785
	7 614

	- доля работающих инвалидов в численности инвалидов трудоспособного возраста, %
	24,6
	24,1
	24,2
	24,1
	24,1


Согласно представленным данным, начиная с 2016 года, наблюдается тенденция снижения численности инвалидов на территории Ульяновской области (порядка 7%), в том числе инвалидов трудоспособного возраста (порядка 8%) и работающих инвалидов (порядка 9%). Следует отметить, что за 10 месяцев текущего года (в сравнении с 10 месяцами 2018 года) численность инвалидов на территории Ульяновской области практически не изменилась (снижение на 0,7%), при этом число инвалидов трудоспособного возраста и работающих инвалидов снизилось на 2,7% и 2,2% соответственно.
Однако относительная доля работающих инвалидов в общей численности инвалидов остаётся стабильной – 24%.
В целях анализа ситуации с трудоустройством лиц, относящихся к категории инвалидов, составлена следующая аналитическая таблица:
Таблица 2
	Показатели
	2016
	2017
	2018
	10 месяцев 2018
	10 месяцев 2019

	Численность инвалидов на территории Ульяновской области, обратившихся в установленном порядке в органы службы занятости населения, чел.
	950
	907
	763
	668
	764

	Трудоустроено граждан, относящихся к категории инвалидов, обратившихся в органы службы занятости населения, чел.
	288
	429
	380
	317
	324

	Доля трудоустроенных граждан относящихся к категории инвалидов, обратившихся в органы службы занятости населения, %
	30,3
	47,3
	49,8
	47,5
	42,4

	Численность безработных граждан, относящихся к категории инвалидов, чел.
	753
	702
	557
	468
	539

	Трудоустроено  безработных граждан, относящихся к категории инвалидов, чел. 
	210
	295
	259
	211
	207

	Доля трудоустроенных безработных граждан, относящихся к категории инвалидов, в общей численности безработных инвалидов, %
	27,9
	42
	46,5
	45,1
	38,4


Анализ данных показал, что за 2016-2019 годы всего в органы службы занятости обратилось 3 384 гражданина, отнесённых к категории инвалидов, трудоустроено из них порядка 42%. Из общего числа инвалидов, обратившихся в органы службы занятости, за указанный период признано безработными 2 551 граждан, относящихся к категории инвалидов, трудоустроено из них только 38%. 
Необходимо отметить, что за 2016-2018 годы наблюдается рост доли трудоустроенных граждан относящихся к категории инвалидов на 19,5%, если в 2016 году трудоустраивалось только 30,3% инвалидов, обратившихся в органы службы занятости, то в 2018 году эта доля выросла до 49,8%. В 2019 году за 10 месяцев трудоустроилось 42,4% инвалидов, обратившихся в органы службы занятости населения, что на 5,1% меньше чем в аналогичном периоде 2018 года.
С целью решения проблемы предоставления гарантий трудовой занятости инвалидам Ульяновской области, было принято постановление Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 № 131-П «Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов». Специальные рабочие места в соответствии с данным актом создаются на предприятиях и организациях Ульяновской области с 2017 года.
Таблица 3
	Показатели
	2017
	2018
	10 месяцев 2019

	Количество созданных специальных рабочих мест на предприятиях и организациях Ульяновской области для инвалидов в рамках реализации постановления Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 № 131-П, раб. места
	206
	129
	134

	Численность инвалидов, трудоустроенных на специальные рабочие места на предприятиях и организациях Ульяновской области в рамках реализации постановления Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 № 131-П, чел.
	164
	89
	91

	Доля трудоустроенных на специальные рабочие места на предприятиях и организациях Ульяновской области, %
	79,6
	69,0
	67,9


Таким образом, за 2017-2019 годы из общего числа трудоустроенных инвалидов (1 202 человека) порядка 29% были трудоустроены на специальные рабочие места (344 человека).
С вступлением в силу Закона Ульяновской области № 50-ЗО доля трудоустроенных на специальные рабочие места на предприятиях и организациях Ульяновской области в 2019 году осталась на прежнем уровне и за 10 месяцев составила 67,9%, тогда как за полный 2018 год данный показатель был на уровне 69,0%.

Диаграмма 1

Распределение трудоустроенных граждан, относящихся к категории инвалидов в 2016-2019 годах, человек
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В целом, на основании вышеизложенного, считаем, что заявленные при разработке цели регулирования достигаются, рассматриваемый акт способствует созданию благоприятных условий для трудоустройства граждан, отнесённых к категории инвалидов. Изменение норм квотирования не привело к снижению числа трудоустроенных инвалидов и уменьшению количества специальных вакансий. И в тоже время способствовало снижению нагрузки на предприятия и организации Ульяновской области.

3. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в сфере установления квоты для приёма на работу инвалидов выявлено, что в настоящее время практически во всех субъектах Российской Федерации приняты соответствующие нормативные правовые акты. 
В качестве примера можно привести нормативные правовые акты субъектов Приволжского федерального округа:
Таблица 4
	
	Нормативный правовой акт субъекта РФ
	Квота, установленная нормативным правовым актом

	1
	Закон Пензенской области от 03.06.2003 №483-ЗПО «О квотировании рабочих мест для инвалидов в Пензенской области» 
	2,5 % – с численностью работников не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек, а также превышающей 100 человек.

	2
	Закон Чувашской Республики от 25.11.2011 № 68 «О квотировании рабочих мест для инвалидов в Чувашской Республике» 
	2% - с численность работников не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек;

3 % - с численность работников превышающей 100 человек.

	3
	Закон Республики Башкортостан от 17.12.2004 № 130-з «О социальной поддержке инвалидов в Республике Башкортостан»
	3 % - с численность работников не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек;

от 2 до 4 % - с численность работников превышающей 100 человек.

	4
	Закон Нижегородской области от 26.12.2007 № 191-З «О квотировании рабочих мест»
	1 % - с численность работников не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек;

2 % - с численность работников превышающей 100 человек.

	5
	Закон Кировской области от 03.08.2017 № 91-ЗО «О социальной защите инвалидов в Кировской области»
	От 2 до 4 % - с численность работников превышающей 100 человек.

	6
	Закон Самарской области от 26.12.2003 № 125-ГД «О квотировании рабочих мест для инвалидов в Самарской области»
	Квота устанавливается в размере 2%.

	7
	Закон Республики Мордовия от 07.02.2005 № 9-З «О квотировании рабочих мест для отдельных категорий граждан, особо нуждающихся в социальной защите»
	2 % - с численность работников не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек;

3 % - с численность работников превышающей 100 человек.

	8
	Закон Саратовской области от 28.02.2005 № 20-ЗСО «Об установлении квоты для приема на работу инвалидов»
	2 % - с численность работников не менее чем 35 человек.

	9
	Закон Республика Татарстан от 24.07.2006 № 60-ЗРТ «О квотировании и резервировании рабочих мест для инвалидов и граждан, особо нуждающихся в социальной защите»
	3 % - с численность работников не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек;

от 2 до 4 % - с численность работников превышающей 100 человек.

	10
	Закон Пермской области от 05.11.2004 № 1689-344 «О квотировании рабочих мест для граждан, испытывающих трудности в поиске работы» 
	2 % – с численностью работников не менее чем 50 человек и не более чем 100 человек, а также превышающей 100 человек.

	11
	Закон Оренбургской области от 02.11.2004 № 1526/257-III-ОЗ «О квотировании рабочих мест в Оренбургской области»
	3 % - с численность работников не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек;

4 % - с численность работников превышающей 100 человек.


Таким образом, результаты мониторинга регионального законодательства свидетельствуют об использовании различных подходов к установлению размера квоты для приёма на работу инвалидов. Единой схемы установления квот для приёма на работу инвалидов не отмечено. Результаты мониторинга представлены на диаграмме ниже.
Диаграмма 2
Распределение субъектов Российской Федерации (80 субъектов)
по объёмам установленных квот для приёма на работу инвалидов 

(% от общего количества рассмотренных НПА)
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У 48,75% субъектов Российской Федерации размер квоты для приёма на работу инвалидов устанавливается один размер квоты для организаций с численностью работников не менее 35 человек и не более 100 человек и иной размер квоты для организаций с численностью работников более 100 человек. У 36,25% регионов для организаций с численностью работников не менее 35 человек и не более 100 человек, а также для организаций с численностью и более 100 человек устанавливается единый размер квоты, из них у 15% субъектов Российской Федерации установлении аналогичный с Ульяновской областью размер квоты для приёма на работу инвалидов, который составляет 3% от среднесписочной численности работников.

В целом результаты регионального мониторинга позволяют сделать вывод об определённой степени эффективности рассматриваемого регулирования.
4. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений текст Закона Ульяновской области от 28.05.2018 № 50-ЗО «О внесении изменений в статьи 1 и 3 Закона Ульяновской области «О квоте для приёма на работу инвалидов на территории Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области» был размещён с 27.09.2019 по 27.10.2019 на официальном сайте Министерства развития конкуренции и экономики Ульяновской области, а также направлялся в Союз «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области, а также иным заинтересованным лицам.

В ряде публичных обсуждений текста акта поступили отзывы и предложения о действии Закона Ульяновской области № 50-ЗО:

1) по мнению ФНПЦ АО «НПО «Марс» меры направленные на повышение конкурентоспособности инвалидов на рынке труда необходимы. Однако, установленная квота для приёма на работу инвалидов в размере 3% от среднесписочной численности работников, вместо установленных ранее 2%, является чрезмерно высокой, так как действие повышенного размера квоты может создать трудности для осуществления производственного процесса, особенно для предприятий оборонно-промышленного комплекса. 
Специфика основной деятельности предприятий оборонно-промышленного комплекса – выполнение государственного оборонного заказа, в том числе в сфере создания техники специального назначения и автоматизированных систем управления, в условиях соблюдения требований по охране государственной тайны. Всё это неизбежно приводит к необходимости предъявления определённых объективных требований к здоровью и физическому состоянию работников.

Значительное количество персонала ФНПЦ АО «НПО «Марс» привлекается к работам с повышенным риском как на производственных участках и стендах на самом предприятии, так и на объектах заказчика в период командирования, в том числе с выходом в море.
ФНПЦ АО «НПО «Марс», являясь научной организацией, для выполнения своих задач должен привлекать прежде всего высококвалифицированных специалистов с высшем образованием, в том числе имеющих учёную степень.

В тоже время трудовые обязанности обслуживающего и вспомогательного персонала, как правило, связаны с применением физической силы (рабочего ремонтного производства, стендового оборудования, уборщики территорий, производственных помещений) либо с работой во вредных условиях труда. Кроме того, при построении структуры и определении оптимальной численности своих основных, вспомогательных и обслуживающих подразделений предприятие обязано учитывать требования правил формирования цен продукции по государственному оборонному заказу, требующих сокращение накладных расходов.
2) АО «Гулливер» считает, что требования установленные Законом Ульяновской области № 50-ЗО завышены и способствуют увеличению расходов субъектов предпринимательской деятельности на создание рабочих мест для инвалидов. Специфика работы (поднятие тяжестей, наличие специального образования, скользящий график работы, достижение уровня производительности труда) ограничивает возможность для трудоустройства инвалидов.
Количество направляемых на работу инвалидов из центра занятости населения невелико. Зачастую инвалиды сами отказываются от трудоустройства. Поэтому, увеличение размера квоты рабочих мест для инвалидов не целесообразно.
3) АО «Ульяновское конструкторское бюро приборостроения» считает, что размер квоты для предприятий с большим количеством работников, связанных с определённым специфическим производством, требующим определённых навыков и допуском по состоянию здоровья, в размере 3%, является сложновыполнимой.
4) ООО «Номатекс» считает, что при установлении размера квоты для приёма инвалидов на работу необходимо применять дифференцированный подход к работодателям, осуществляющим деятельность на территории региона, с учётом специфики их деятельности, количества рабочих мест с допустимым и оптимальным классом условий труда и т.д. в случае, если по результатам специальной оценки условий труда у работодателя имеется более 50% работников, условия труда которых отнесены к вредным и (или) опасным условиям труда, установить квоту для приёма на работу инвалидов в размере не более 2% среднесписочной численности работников.
При этом Союз «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», ООО «Ульяновской предприятие «Автоконтакт», АО «Областная типография «Печатный двор», ООО «Димитровграджгуткомплект» выразили мнение о целесообразности и эффективности данного регулирования.
5. Выводы по результатам проведения оценки фактического воздействия.

По итогам оценки фактического воздействия Закона Ульяновской области от 28.05.2018 № 50-ЗО «О внесении изменений в статьи 1 и 3 Закона Ульяновской области «О квоте для приёма на работу инвалидов на территории Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области» считаем, что в целом заявленные цели регулирования достигаются, отрицательных последствий принятия акта не выявлено.
При этом считаем целесообразным Агентству по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области рассмотреть предложения и замечания, поступившие в рамках проведения публичных обсуждений от непосредственных адресатов регулирования.
Исполняющий обязанности Министра                                                  Н.В.Зонтов
Воловая Елена Владимировна
Егоров Александр Алексеевич
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