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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в статьи 2 и 8 Закона Ульяновской области «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области»


Министерство цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 
№ 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П, и Положением о Министерстве цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект закона Ульяновской области «О внесении изменений в статьи 2 и 8 Закона Ульяновской области «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» 
(далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством цифровой экономики и развития конкуренции Ульяновской области (Департаментом инвестиционной 
политики Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.
Проектом акта вносятся изменения в статью 2 и статью 8 Закона Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» (далее – Закон Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО), в части продления срока реализации особо значимых инвестиционных проектов Ульяновской области с 31 декабря 2020 года до 31 декабря 2023 года;
Также проектом акта вносятся изменения технического характера.
Предполагаемая дата вступления в силу Закона – по истечении 10 дней со дня официального опубликования.
В целом проект акта направлен на создание благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
Привлечение инвестиций в экономику региона является важнейшим условием её развития. В настоящее время поступление инвестиций обеспечивает экономический рост и развитие реального сектора экономики Ульяновской области.  Одним из наиболее важных инструментов привлечения инвестиций является совершенствование правовых условий, способствующих 
повышению инвестиционной привлекательности. Поэтому вопрос управления и создания комфортных условий для деятельности инвесторов и реализации инвестиционных проектов — это основной вопрос эффективного 
развития Ульяновской области. Осуществить это возможно, 
лишь управляя процессом повышения инвестиционной привлекательности региона.
По информации разработчика акта действующая редакция Закона Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО предусматривает реализацию особо значимых инвестиционных проектов до 31 декабря 2020 года. Как правило, период планирования и организации реализации инвестиционного проекта занимает от 2 – х до 3 – х лет, при этом оставшийся период для реализации особо значимых инвестиционных проектов не позволяет инвесторам обеспечить долгосрочность их инвестиций, в результате чего инвестиционная активность в регионе снижается.
Разработчиком акта в целях увеличения инвестиционной активности и привлекательности региона предлагается увеличить срок реализации особо значимого инвестиционного проекта до 31 декабря 2023 года.
[bookmark: _GoBack]Таким образом, принятие проекта акта направлено на устранение негативных факторов, снижающих инвестиционную привлекательность Ульяновской области для потенциальных инвесторов.

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
По мнению разработчика акта, целью рассматриваемого регулирования является:





Таблица 1
	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования по годам, периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого регулирования

	Создание благоприятного инвестиционного климата 
	В течение трёх лет со дня вступления проекта акта в силу
	Объём привлечённых частных инвестиций 3 млрд рублей и более



В целом принятие проекта акта будет способствовать созданию благоприятных условий для реализации особо значимых инвестиционных проектов и экономического развития Ульяновской области в целом.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в части развития инвестиционной деятельности (реализации особо значимых инвестиционных проектов)  установлено, что в большинстве субъектов Российской Федерации действует схожее нормативное правовое регулирование. Так, например:
- Закон Рязанской области от 06.04.2009 № 33-ОЗ «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Рязанской области»;
- Закон Ставропольского края от 01.10.2007 № 55-кз «Об инвестиционной деятельности в Ставропольском крае»;
- Закон Воронежской области от 07.07.2006 № 67-ОЗ «О государственной (областной) поддержке инвестиционной деятельности на территории Воронежской области»;
- Закон Камчатского края от 22.09.2008 № 129 «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Камчатском крае»;
- Закон Республики Тыва от 29.12.2004 № 1171 ВХ-1 «Об инвестиционной деятельности в Республике Тыва»;
- Закон Курской области от 12.08.2004 № 37-ЗКО «Об инвестиционной деятельности в Курской области».
Таким образом, с учётом регионального опыта можно сделать вывод об определённой степени эффективности рассматриваемого регулирования.

5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Проектом акта в целях сохранения статуса особо значимого инвестиционного проекта Ульяновской области, как одного из основных инструментов привлечения инвестиций в регион, предусматривается продление срока завершения реализации особо значимых инвестиционных проектов 
до 31 декабря 2023 года.
Принятие проекта акта позволит инвесторам реализовывать на территории  Ульяновской области долгосрочные инвестиционные проекты, а также позволит привлечь в экономику региона не менее 3 – х млрд рублей.
По информации разработчика акта принятие проекта акта не приведёт к увеличению расходов областного бюджета Ульяновской области.
Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ от рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво». Однако данный вариант не позволит создать благоприятные условия для привлечения новых инвесторов в Ульяновскую область.
Таким образом, оптимальным вариантом решения проблемы является принятие рассматриваемого регулирования.

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием
По мнению разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты, являются организации, реализующие инвестиционные проекты на территории Ульяновской области.
Адресаты регулирования разработчиком  акта представлены в таблице ниже.
Таблица 2
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования
	Количество участников группы
	Прогноз изменения адресатов в среднесрочном периоде

	1. Юридические лица, государственная регистрация которых при создании осуществлена на территории Ульяновской области в течение трех лет до дня обращения за присвоением реализуемому им инвестиционному проекту статуса особо значимого инвестиционного проекта.
2. Обособленные подразделения юридических лиц, государственная регистрация которых при создании осуществлена на территории иного субъекта Российской Федерации, если такое обособленное подразделение создано на территории Ульяновской области в течение трех лет до дня обращения за присвоением реализуемому им инвестиционному проекту статуса особо значимого инвестиционного проекта.
3. Юридические лица, государственная регистрация которых при создании осуществлена на территории иного субъекта Российской Федерации и вставших на налоговый учет на территории Ульяновской области в течение трех лет до дня обращения за присвоением реализуемому им инвестиционному проекту статуса особо значимого инвестиционного проекта.

	
Не ограничено
	-



7. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках проведения публичных обсуждений, после прохождения этапа обсуждения концепции регулирования (с 15.10.2019 по 24.10.2019), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 28.10.2019 по 11.11.2019 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Союз «Ульяновская областная Торгово-промышленная палата», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области. 
Позиций, содержащих замечания и предложения по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.



Исполняющий обязанности
Министра                                                                                                  Н.В.Зонтов
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