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МИНИСТЕРСТВО ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ И КОНКУРЕНЦИИ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 24-18-14   E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области 
от 19.08.2015 № 414-П»

Министерство цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 
№ 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П, и Положением о Министерстве цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 19.08.2015 № 414-П» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством агропромышленного комплекса и развития сельских территорий Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.
Проектом акта вносятся изменения в постановление Правительства Ульяновской области от 19.08.2015 № 414-П «О Правилах предоставления хозяйствующим субъектам, осуществляющим производство и (или) переработку сельскохозяйственной продукции на территории Ульяновской области, субсидий из областного бюджета Ульяновской области в целях возмещения части их затрат, связанных с приобретением транспортных средств (далее – постановление Правительства Ульяновской области от 19.08.2015 
№ 414-П), в том числе: 
1) увеличивается размер субсидии, предоставляемой хозяйствующим субъектам, осуществляющим производство и (или) переработку сельскохозяйственной продукции на территории Ульяновской области, в целях возмещения части их затрат (без учёта сумм налога на добавленную стоимость), связанных с приобретением транспортных средств, в том числе по договору финансовой аренды (лизинга), на территории Ульяновской области у официальных дилеров производителей таких транспортных средств, с 20 до 40 процентов от стоимости приобретённого транспортного средства;
2) увеличивается предельный размер возмещения расходов хозяйствующим субъектам по оплате первоначального лизингового платежа, в случае приобретения транспортного средства по договору финансовой аренды (лизинга), с 120 тыс. рублей до 240 тыс. рублей.
Постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.
В целом, проект акта направлен на совершенствование мер государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих производство или переработку сельскохозяйственной продукции на территории Ульяновской области.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
Автомобильная промышленность является одной из ведущих отраслей экономики Ульяновской области, формирующей внутренний региональный продукт и определяющей экономический и социальный уровень развития региона. Автомобильная отрасль создает многотысячные рабочие места, в том числе в зависимых и дилерских компаниях. 
В настоящее время в целях увеличения сбыта предприятий Ульяновской области, производящих транспортные средства на территории региона, производство автомобилей осуществляется в тесной кооперации с предприятиями и организациями других отраслей экономики региона. 
В регионе в настоящее время активно реализуется  мероприятие по технической и технологической модернизации агропромышленного комплекса, одним из направлений данного мероприятия является обновление транспортных средств сельхозтоваропроизводителей посредством предоставления им субсидий в целях возмещения части их затрат, связанных с приобретением транспортных средств.
Данная мера государственной поддержки направлена на снижение расходов, связанных с приобретением транспортных средств сельхозтоваропроизводителями региона и на обновление транспортных средств в отрасли сельского хозяйства в целом. Кроме того, реализация указанной государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей оказывает положительный экономический эффект на развитие автомобильной промышленности Ульяновской области, и позволяет обеспечить рост объёмов производства автомобильных заводов и увеличение сбыта готовой продукции данных предприятий. 
По мнению разработчика акта, действующее в настоящее время регулирование не позволяет обеспечить достаточно высокий спрос на автомобили, произведённые на территории Ульяновской области, а также  обеспечить сельхозтоваропроизводителей новыми транспортными средствами.
Разработчиком проекта акта в целях стимулирования спроса сельхозтоваропроизводителей на транспортные средства, произведённые автомобильными предприятиями Ульяновской области и обеспечения сельхозтоваропроизводителей новыми транспортными средствами, а также в целях дальнейшего стимулирования производства и сбыта автомобильной промышленности Ульяновской области, предлагается увеличить действующие размеры субсидий, предоставляемых сельхозтоваропроизводителям в целях возмещения части их затрат, связанных с приобретением транспортных средств.
Таким образом, проблемой, на решение которой направлено регулирование, является совершенствование правовых условий для обеспечения стимулирования спроса на автомобили, произведённые на территории Ульяновской области, и реализации мероприятий по технической и технологической модернизации агропромышленного комплекса.

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
По мнению разработчика акта основной целью рассматриваемого регулирования является:
Таблица 1
	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки 
достижения целей предлагаемого регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования по годам, периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого регулирования

	Внесение изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 19.08.2015 № 414-П
	2019 год
	–



В целом принятие проекта будет способствовать совершенствованию условий для развития сельскохозяйственной отрасли Ульяновской области и поддержки автомобильной промышленности региона.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в сфере предоставления хозяйствующим субъектам, осуществляющим производство и (или) переработку сельскохозяйственной продукции на территории субъекта Российской Федерации, субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации в целях возмещения части их затрат, связанных с приобретением транспортных средств, установлено, что схожее правовое регулирование в иных субъектах Российской Федерации не выявлено.
Таким образом, мера государственной поддержки хозяйствующим субъектам, осуществляющим производство и (или) переработку сельскохозяйственной продукции, по предоставлению субсидий в целях возмещения части их затрат, связанных с приобретением транспортных средств установлена впервые в Ульяновской области.

5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
По информации, представленной разработчиком акта, реализация мер государственной поддержки, предусмотренных постановлением Правительства Ульяновской области от 19.08.2015 № 114-П, будет осуществляться за счёт средств, предусмотренных в 2019 году в  областном бюджете Ульяновской области в сумме 3100,0 тыс. рублей, таким образом, дополнительных расходов областного бюджета Ульяновской области на реализацию проекта акта не потребуется.
Согласно данным, представленным разработчиком акта, сформирована аналитическая информация по предоставлению субсидий сельхозтоваропроизводителям в целях возмещения части их затрат, связанных с приобретением транспортных средств за период 2018 года и 10 месяцев 2019 года.
Таблица 2
	№ п/п
	
Наименование
	Предоставление хозяйствующим субъектам, осуществляющим производство и (или) переработку сельскохозяйственной продукции на территории Ульяновской области, субсидий в целях возмещения части их затрат, связанных с приобретением транспортных средств

	
	
	2018 год
	10 месяцев 2019 года

	1.
	Предусмотрено на реализацию мероприятия в областном бюджете Ульяновской области, тыс. руб.

	3100,0
	3100,0

	2.
	Объём предоставленной государственной поддержки по мероприятию за счёт средств областного бюджета Ульяновской области, тыс. руб.

	3100,0
	1615,1


	3.
	Количество сельхозтоваропроизводителей, получивших субсидии в целях возмещения части их затрат, связанных с приобретением транспортных средств, ед.

	25
	14




За 2018 год средства областного бюджета Ульяновской области, предусмотренные на финансирование мероприятия по предоставлению хозяйствующим субъектам, осуществляющим производство и (или) переработку сельскохозяйственной продукции на территории Ульяновской области, субсидий в целях возмещения части их затрат, связанных с приобретением транспортных средств, были использованы в полном объёме, при этом мерой государственной поддержки смогли воспользоваться 25 сельхозтоваропроизводителей Ульяновской области. За 10 месяцев 2019 года сельхозтоваропроизводителям были предоставлены субсидии в целях возмещения части их затрат, связанных с приобретением транспортных средств на сумму 1615,1 тыс. рублей, указанной мерой государственной поддержки воспользовались 14 сельхозтоваропроизводителей.
В 2020 году в соответствии с государственной программой Ульяновской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области» на 2014 - 2021 годы» на реализацию мероприятия по предоставлению сельхозтоваропроизводителям субсидий в целях возмещения части их затрат, связанных с приобретением транспортных средств, также планируется направить  средства в сумме 3100,0 тыс. рублей.
По мнению разработчика акта, принятие проекта акта будет способствовать повышению эффективности государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей и позволит снизить  расходы на приобретение транспортных средств, обновить транспортный парк сельхозтоваропроизводителей Ульяновской области. Кроме того, позволит увеличить объёмы сбыта предприятий, производящих транспортные средства на территории Ульяновской области.
Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ от рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво». Однако, по мнению разработчика акта, данный вариант не позволит обеспечить сельхозтоваропроизводителей Ульяновской области транспортными средствами и не будет способствовать стимулированию сбыта автомобильных предприятий Ульяновской области.
В целях анализа достижения заявленных целей регулирования, определения и оценки фактических положительных и отрицательных последствий принятия проекта акта считаем возможным включить проект акта в план проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, на первое полугодие 2020 года.

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По мнению разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, являются сельскохозяйственные товаропроизводители Ульяновской области – юридические лица, индивидуальные предприниматели, в том числе главы крестьянских (фермерских) хозяйств, осуществляющие производство и переработку сельскохозяйственной продукции на территории Ульяновской области.
Количественная оценка адресатов регулирования разработчиком акта не представлена.

7. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 23.09.2019 по 07.10.2019 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Союз «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и иным заинтересованным лицам.
В целом проект акта получил положительную оценку участников публичных обсуждений.
Позиций, содержащих замечания и предложения, от участников публичных обсуждений проекта акта не поступало.

8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
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