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Заключение

об экспертизе социально-экономической эффективности 

Закона Ульяновской области от 09.01.2008 № 10-ЗО 
«О звании «Ветеран труда Ульяновской области»
Министерство цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 
№153-ЗО «Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)» и Планом проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), на второе полугодие 2019 года рассмотрело Закон Ульяновской области от 09.01.2008 № 10-ЗО «О звании «Ветеран труда Ульяновской области», и сообщает следующее.
1. Описание действующего регулирования.

Законом Ульяновской области от 09.01.2008 № 10-ЗО «О звании «Ветеран труда Ульяновской области» (далее – Закон Ульяновской области от 09.01.2008 № 10-ЗО) устанавливается звание «Ветеран труда Ульяновской области», являющееся формой для поощрения граждан за многолетний добросовестный труд во благо Ульяновской области.
В соответствии с Законом Ульяновской области от 09.01.2008 № 10-ЗО звание «Ветеран труда Ульяновской области» присваивается гражданину, имеющему награды Ульяновской области и (или) награды государственных органов Ульяновской области и трудовой стаж не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин, не менее трёх четвертей продолжительности которого составляет суммарная продолжительность периодов осуществляющейся и (или) осуществлявшейся на территории Ульяновской области трудовой и иной деятельности, включаемой или засчитываемой в страховой стаж для получения в соответствии с законодательством Российской Федерации страховой пенсии.

Гражданам, удостоенным звания «Ветеран труда Ульяновской области» (далее – Ветераны труда Ульяновской области), вручается удостоверение и знак «Ветеран труда Ульяновской области».

Ветераны труда Ульяновской области, достигшие возраста 60 лет (мужчины) и 55 лет (женщины), имеют право на получение следующих мер государственной социальной поддержки:

- ежемесячная денежная выплата в размере 713 рублей;

- ежемесячная денежная компенсация расходов, связанных с внесением платы за жилое помещение (в коммунальных квартирах – жилой площади), в размере 50% указанной платы в пределах региональных стандартов нормативной площади жилого помещения, используемых для расчёта субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в Ульяновской области. Данная мера государственной социальной поддержки предоставляется вне зависимости от вида жилищного фонда;

- ежемесячная денежная компенсация расходов, связанных с внесением платы за коммунальные услуги, в размере 50% указанной платы;

- денежная компенсация расходов, связанных с приобретением твёрдого топлива в пределах норм, установленных для продажи населению, и оплатой услуг по его доставке, в размере 50% стоимости соответствующих топлива и услуг, если указанные граждане проживают в жилых помещениях с печным отоплением. Данная мера государственной социальной поддержки предоставляется вне зависимости от вида жилищного фонда.

Ежемесячная денежная компенсация, предоставляется гражданам, величина среднемесячного дохода которых за три месяца, непосредственно предшествовавших месяцу обращения за её получением, составляет менее 200% величины прожиточного минимума пенсионера в Ульяновской области, установленной в Ульяновской области в соответствии со статьёй 12.1 Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи». Данная мера государственной социальной поддержки предоставляется в течение одного года. 
Порядок предоставления отдельных мер государственной социальной поддержки Ветеранам труда Ульяновской области утверждён постановлением Правительства Ульяновской области от 19.09.2014 № 426-П «Об утверждении Порядка предоставления компенсаций расходов на оплату жилого помещения и (или) коммунальных услуг гражданам, удостоенным звания «Ветеран труда Ульяновской области».

Порядок присвоения звания «Ветеран труда Ульяновской области» утверждён постановлением Правительства Ульяновской области от 04.02.2008 № 41-П «Об утверждении Порядка присвоения звания «Ветеран труда Ульяновской области».
2. Оценка целесообразности регулирования. Анализ действующего регулирования.

В соответствии со статьёй 7 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» порядок и условия присвоения звания «Ветеран труда» определяются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. В соответствии со статьёй 22 указанного Федерального закона меры социальной поддержки ветеранов труда, а также граждан, приравненных к ним по состоянию на 31 декабря 2004 года, определяются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Законом Ульяновской области от 09.01.2008 № 10-ЗО  устанавливаются основания для присвоения звания «Ветеран труда Ульяновской области» и меры государственной социальной поддержки Ветеранов труда Ульяновской области.

По информации представленной Министерством семейной, демографической политики и социального благополучия Ульяновской области по состоянию на 01.07.2019 в Ульяновской области насчитывается более 108 тысяч лиц, удостоенных звания «Ветеран труда Ульяновской области» (порядка 9% населения Ульяновской области), данные представлены в таблице 1.
Таблица 1
	Показатель
	2016 год
	2017год
	2018 год
	по состоянию на 01.07.2019

	Количество граждан, удостоенных звания «Ветеран труда Ульяновской области», всего
	115 203
	110 010
	111 025
	108 191

	Количество граждан, получивших звание «Ветеран труда Ульяновской области» 
	46
	66
	154
	59

	Количество граждан, удостоенных звания «Ветеран труда Ульяновской области», получающих ежемесячную денежную выплату
	76 579
	74 899
	72 202
	69 108

	Количество граждан, удостоенных звания «Ветеран труда Ульяновской области», получающих ежемесячную денежную компенсацию расходов, связанных с внесением платы за жилое помещение
	112 074
	106 841
	108 144
	107 297

	Количество граждан, удостоенных звания «Ветеран труда Ульяновской области», получающих ежемесячную денежную компенсацию расходов, связанных с внесением платы за коммунальные услуги
	115 203
	110 010
	111 025
	108 191

	Количество граждан, удостоенных звания «Ветеран труда Ульяновской области», получающих  денежную компенсацию расходов, связанных с приобретением твёрдого топлива
	3 129
	3 169
	2 881
	894


Согласно представленным данным, количество Ветеранов труда Ульяновской области за период 2016-2019 годы сохраняется в среднем на  уровне более 110 тысяч человек, при этом наблюдается ежегодный рост количества граждан получивших данное звание. Наиболее востребованной мерой государственной социальной поддержки Ветеранов труда Ульяновской области является ежемесячная денежная компенсация расходов, связанных с внесением платы за коммунальные услуги, данную компенсацию получают 100% Ветеранов труда Ульяновской области. Ежемесячная денежная компенсация расходов, связанных с внесением платы за жилое помещение в среднем предоставляется 97% Ветеранов труда Ульяновской области. При этом наблюдается тенденция снижения количества Ветеранов труда Ульяновской области, получающих ежемесячную денежную выплату, так в 2017 году данную выплату получали 68% ветеранов, то по состоянию на 01.07.2019 выплату получают 63,9% Ветеранов труда Ульяновской области. Наименее востребована мера государственной социальной поддержки по предоставлению денежной компенсации расходов, связанных с приобретением твёрдого топлива, так данную компенсацию в среднем получают 2,7% Ветеранов труда Ульяновской области, а в 2019 году данной мерой воспользовались только 0,8% ветеранов. Данное обстоятельство может быть связанно с переходом от печного отопления жилых помещений к более современным видам отопления.
В целом приведённые данные свидетельствуют о востребованности оказываемых мер государственной социальной поддержки Ветеранов труда Ульяновской области.

Финансирование реализации Закона Ульяновской области от 09.01.2008 № 10-ЗО осуществляется за счёт средств областного бюджета Ульяновской области. На основании данных, представленных  Министерством семейной, демографической политики и социального благополучия Ульяновской области, составлена следующая аналитическая таблица:
Таблица 2
	Показатель
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	по состоянию на 01.07.2019

	Финансирование из областного бюджета Ульяновской области на реализацию Закона Ульяновской области от 09.01.2008 № 10-ЗО, всего (тыс. руб.)  
в том числе:
	1 545 162,7
	1 594 559,7
	1 606 153,1
	915 650,7

	- финансирование ежемесячных денежных выплат, тыс. руб.
	666 975,4
	659 983,6
	639 785,8
	304 965,1

	- финансирование ежемесячных денежных компенсаций расхо-дов, связанных с внесением платы за жилое помещение и коммунальные услуги, тыс. руб.
	868 903,7
	924 234,6
	955 647,2
	607 358,0

	- финансирование денежных компенсаций расходов, связан-ных с приобретением твёрдого топлива, тыс. руб.
	9 283,6
	10 341,5
	10 720,1
	3 327,6


Ежегодно из областного бюджета Ульяновской области на оказание мер государственной социальной поддержки Ветеранов труда Ульяновской области выделяется более 1,5 млрд рублей. Порядка 60% объёма финансирования приходится на осуществление обязательств по предоставлению ежемесячных денежных компенсаций расходов, связанных с внесением платы за жилое помещение и коммунальные услуги, при этом финансирование денежных компенсаций расходов, связанных с приобретением твёрдого топлива составляет менее 1% (диаграмма 1). 
В последнее время наблюдается снижение объёма финансирования на осуществление ежемесячных денежных выплат, так в 2018 году расходы по данному обязательству составили 639,8 млн рублей, что на 27 млн рублей (4%) меньше, чем в 2016 году. При этом наблюдается рост финансирования обязательств на осуществление ежемесячных денежных компенсаций расходов, связанных с внесением платы за жилое помещение и коммунальные услуги, в 2018 году объём финансирования увеличился на 10% по сравнению с 2016 годом, также на 15% возросло финансирование денежных компенсаций расходов, связанных с приобретением твёрдого топлива.
Диаграмма 1
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Таким образом, целью Закона Ульяновской области от 09.01.2008 № 10-ЗО является поощрение граждан Ульяновской области за многолетний добросовестный труд, учитывая, что звание «Ветеран труда Ульяновской области» присвоен порядка 9% граждан от всего населения Ульяновской области, а мерами государственной социальной поддержки пользуются исключительно все Ветераны труда Ульяновской области, считаем, что заявленные при разработке цели регулирования достигаются.  
Для определения степени достижения целей правового регулирования в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 2-П «Об утверждении Положения о порядке проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», Министерством цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области была применена методика проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты).

В целом средневзвешенная величина показателя социально-экономической эффективности анализируемого акта составила 0,85 балл (минимально допустимое значение – 0,6), что свидетельствует о положительных последствиях принятия проекта акта, а также об отсутствии в проекте акта положений, способствующих возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области.

3. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства о присвоении звания «Ветеран труда субъекта Российской Федерации» установлено, что в большинстве субъектов Российской Федерации приняты схожие нормативные правовые акты. Так в 12 субъектах Приволжского Федерального округа (включая Ульяновскую область) действуют законы о присвоении регионального звания «Ветеран труда»:
Таблица 3
	№
	Субъекты ПФО, наименование НПА 
	Мера государственной социальной поддержки

	1. 
	Пензенская область

Закон Пензенской области от 30.11.2012 № 2307-ЗПО «О почётном звании Пен-зенской области «Ветеран труда Пензенской области»
	Установлена лицам, имеющим почетное звание Пензенской области «Ветеран труда Пензенской области», ежемесячная денежная выплата в размере 500 рублей

	2. 
	Удмуртская Республика

Закон Удмуртской Респуб-лики от 17.09.2007 № 52-РЗ «О звании Ветеран труда Удмуртской Республики»


	Предоставляются следующие меры государственной соци-альной поддержки:

- по оплате жилых помещений в пределах региональных стандартов нормативной площади жилого помещения, неза-висимо от вида жилищного фонда;

- по оплате коммунальных услуг в пределах региональных стандартов нормативной площади жилого помещения;

- сохранение обслуживания в поликлиниках и других медицинских учреждениях Удмуртской Республики;

- получение ежемесячной денежной выплаты 

	3. 
	Чувашская Республика

Закон Чувашской Респуб-лики от 31.12.2015 № 90 «О ветеранах труда Чувашской Республики»


	Ветераны труда Чувашской Республики имеют право на следующие меры социальной поддержки:

- ежемесячную денежную выплату в размере 1100 рублей;

- денежную компенсацию в размере 50% стоимости предо-ставления абоненту в пользование абонентской линии (про-водной линии) сети местной телефонной связи

	4. 
	Республика Башкортостан

Закон Республики Башкор-тостан от 13.10.1994                  № ВС-25/38 «О ветеранах войны, труда и Вооружен-ных Сил»

	Ветеранам труда предоставляются следующие меры соци-альной поддержки:

- сохранение обслуживания в поликлиниках и других медицинских организациях;

- при наличии медицинских показаний право на обеспече-ние путевками в санаторно-курортные организации;

- преимущество при вступлении в жилищные, жилищно-строительные, гаражные кооперативы, первоочередное право на приобретение садовых земельных участков или ого-родных земельных участков

- компенсация расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в размере 50%; 
- при продолжении своей трудовой деятельности предос-тавление ежегодного отпуска в удобное для них время и предоставление отпуска без сохранения заработной платы сроком до 30 рабочих дней в году 

	5. 
	Нижегородская область
Закон Нижегородской обла-сти от 29.11.2004 № 133-З
«О мерах социальной под-держки ветеранов»

	Ветеранам труда предоставляются следующие меры соци-альной поддержки:

- ежемесячная денежная выплата в размере 300 рублей;

- ежемесячная денежная компенсация в размере 50% платы за жилое помещение в пределах социальной нормы площади жилья; 
- ежеквартальная денежная компенсация расходов на приобретение твердого топлива в размере 380 рублей;
- обеспечение с учетом среднедушевого дохода семьи льгот-ными путевками в центры социальной реабилитации;

- обеспечение льготными путевками в стационарные отделения санаторного типа, пансионаты

	6. 
	Республика Марий Эл

Закон Республики Марий Эл от 04.10.2006 № 50-З
«Об условиях и порядке присвоения званий «Вете-ран труда» и «Ветеран тру-да Республики Марий Эл»
Закон Республики Марий Эл от 02.12.2004 № 50-З «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граж-дан в Республике Марий Эл»

	Ветеранам труда предоставляются следующие меры соци-альной поддержки:

- ежемесячная денежная выплата в размере 462 рублей в порядке, при наличии пользования услугами квартирного (стационарного) телефона размер ежемесячной денежной выплаты увеличивается на 145 рублей, при наличии пользования услугами коллективной телевизионной антенны - на 21 рубль, при наличии пользования услугами за пользование радио - на 33 рубля;

- ежемесячная денежная компенсация в размере 50% платы за наём и (или) платы за услуги, работы по управлению многоквартирным домом, за содержание и текущий ремонт общего имущества в многоквартирном доме;

- ежемесячная денежная компенсация в размере 50%  платы за коммунальные услуги;

- ежемесячная денежная компенсация в размере 166 рублей на приобретение топлива лицам, проживающим в домах, не имеющих центрального отопления, и доставку этого топлива;

- бесплатное оказание медицинской помощи в меди-цинских организациях государственной или муниципальной системы здравоохранения 

	7. 
	Кировская область
Закон Кировской области от 10.06.2015 № 545-ЗО «О ветеранах труда Кировской области»
	Ветераны труда Кировской области имеют право на меру социальной поддержки в форме ежемесячной денежной выплаты в размере 453 рубля

	8. 
	Самарская область
Закон Самарской области от 06.12.2006 № 155-ГД
«О ветеранах труда Самар-ской области»

	Ветеранам труда Самарской области предоставляются следующие меры социальной поддержки:

- лицам, имеющим звание «Почетный гражданин Самарской области», знак отличия «За заслуги перед Самарской областью» - ежемесячная денежная выплата в размере 900 рублей;

- лицам, имеющим почетный знак Самарской Губернской Думы «За заслуги в законотворчестве», почетный знак Губер-натора Самарской области «За труд во благо земли Самар-ской» - ежемесячная денежная выплата в размере 800 рублей;

- лицам, имеющим знак отличия «Материнская доблесть» I и II степеней - ежемесячная денежная выплата в размере 700 рублей;

- лицам, имеющим почетную грамоту Куйбышевского обкома КПСС, облисполкома - ежемесячная денежная выплата в размере 500 рублей;

- лицам, с наличием трудового стажа на территории Самарской области не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин, - ежемесячная денежная выплата в размере 500 рублей

	9. 
	Саратовская область

Закон Саратовской области от 09.11.2007 № 241-ЗСО
«О ветеранах труда Сара-товской области»
Закон Саратовской области от 26.12.2008 № 372-ЗСО «О мерах социальной под-держки отдельных катего-рий граждан в Саратовской области»
	Лицам, являющимся ветеранами труда Саратовской области предоставляются следующие меры социальной поддержки:

- оказание медицинской помощи в поликлиниках и других медицинских учреждениях;

- ежемесячная денежная выплата в размере 150 рублей;

- право на совершение в течение одного календарного месяца 50 поездок в городском электрическом транспорте, автобусах городского и пригородного сообщения по социальным проездным документам;
- право на обеспечение разовыми проездными билетами для бесплатного проезда на внутреннем водном транспорте и железнодорожном транспорте пригородного сообщения;
- ежемесячная компенсация расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

- бесплатные изготовление и ремонт зубных протезов в государственных или муниципальных учреждениях здравоох-ранения на территории области;

- ежемесячное возмещение расходов по оплате услуг мес-тной телефонной связи в размере 50% стоимости фикси-рованного месячного платежа;

- ежемесячное возмещение расходов в размере 50% оплаты услуг за пользование радио в пределах установленного тарифа

	10. 
	Пермский край
Закон Пермского края от 20.12.2012 № 146-ПК «О ветеранах труда Пермского края»

	Ветеранам труда Пермского края, ежемесячный доход кото-рых не превышает двукратной величины прожиточного мини-мума, установленной для пенсионеров в Пермском крае, пре-доставляется мера социальной поддержки в форме ежегод-ной денежной выплаты на оздоровление в размере 5000 рублей с последующей ежегодной индексацией

	11. 
	Оренбургская область
Закон Оренбургской облас-ти от 01.11.2008 № 2560/ 532-IV-ОЗ «О ветеранах труда Оренбургской обла-сти»
Закон Оренбургской облас-ти от 02.11.2004 № 1523/ 254-III-ОЗ «О мерах соци-альной поддержки ветера-нов труда, граждан, прирав-ненных к ветеранам труда, и лиц, проработавших в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести меся-цев, исключая период рабо-ты на временно оккупиро-ванных территориях СССР, либо награжденных орде-нами и медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечес-твенной войны»
	Ветеранам труда Оренбургской области предоставляются предоставляются следующие меры социальной поддержки:

- сохранение права на получение медицинской помощи в медицинских организациях;

- бесплатные изготовление и ремонт зубных протезов в медицинских организациях государственной системы здраво-охранения или муниципальной системы здравоохранения;

- при продолжении своей трудовой деятельности предос-тавление ежегодного отпуска в удобное для них время и предоставление отпуска без сохранения заработной платы сроком до 30 календарных дней в году;

- компенсация расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в размере 50%;
- оплаты стоимости топлива, приобретаемого в пределах норм, установленных для продажи населению, и транс-портных услуг для доставки этого топлива - при проживании в домах, не имеющих центрального и газового отопления



Результаты мониторинга регионального законодательства свидетельствуют об использовании различных подходов к формированию системы мер государственной социальной поддержки лиц, удостоенных регионального звания «Ветеран труда».
Так в большинстве рассмотренных субъектов ПФО (75%) ветеранам труда установлена ежемесячная денежная выплата, размер которой варьируется от 150 до 1 100 рублей. В 58% субъектов ПФО ветеранам труда предоставляется ежемесячная денежная компенсация расходов, связанных с внесением платы за жилое помещение, в 42% - ветеранам труда сохраняется бесплатное медицинское обслуживание в государственных и муниципальных медицинских учреждениях, в 33% – предоставляется ежемесячная денежная компенсация расходов, связанных с внесением платы за коммунальные услуги и денежные компенсации расходов, связанных с приобретением твёрдого топлива. Также применяются такие меры государственной социальной поддержки ветеранов труда, как компенсация за абонентскую плату стационарного телефона, радио, бесплатное изготовление и ремонт протезов зубов, предоставление путёвок в санаторные учреждения и иные меры поддержки.  
Результаты мониторинга (по данным 12 субъектов Приволжского Федерального округа) представлены на диаграмме 2.
Диаграмма 2
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Таким образом, по итогам проведённого мониторинга законодательства субъектов ПФО можно сделать вывод об определённой степени эффективности рассматриваемого правового регулирования.
4. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений текст нормативного правового акта был размещён с 31.07.2019 по 31.08.2019 на официальном сайте Министерства цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по следующей ссылке https://ekonom73.ru/public/.

Кроме того, в рамках подготовки заключения по результатам проведения экспертизы социально-экономической эффективности Закона Ульяновской области от 09.01.2008 № 10-ЗО были запрошены необходимые информационно-аналитические материалы и экспертное мнение специалистов Министерства семейной, демографической политики социального благополучия Ульяновской области, Ульяновской региональной организации Всероссийской общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов (Ульяновский областной совет ветеранов войны и труда), а также иных заинтересованных лиц.
В целом рассматриваемое регулирование получило положительную оценку участников публичных обсуждений. Так, Ульяновский областной совет ветеранов войны и труда выразил мнение о необходимости сохранения возможности присвоения почётного звания «Ветеран труда Ульяновской области» и предоставления мер государственной социальной поддержки гражданам, удостоенным данного звания. 
Отзывы, содержащие замечания и предложения по совершенствованию рассматриваемого регулирования от участников публичных обсуждений не поступало.
5. Выводы по результатам проведения экспертизы.

По итогам экспертизы социально-экономической эффективности Закона Ульяновской области от 09.01.2008 № 10-ЗО «О звании «Ветеран труда Ульяновской области» считаем, что в целом заявленные цели регулирования достигаются, отрицательных последствий принятия акта не выявлено.
Исполняющий обязанности Министра                                                Н.В.Зонтов
Воловая Елена Владимировна
Егоров Александр Алексеевич

Глушенкова Наталья Александровна
24-16-45
