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	Отчёт

о проделанной работе

ОТДЕЛА МОНИТОРИНГА И отчётности 
ОГКУ «ЦЕНТР ПО СОПРОВОЖДЕНИЮ ЗАКУПОК»
за февраль - август 2019 года

г. Ульяновск



Основание формирования отчета:

распоряжение Министерства развития конкуренции и экономики Ульяновской области от 31.10.2018 № 324-р «Об обеспечении мониторинга сводного плана-графика и признании утратившим силу распоряжения Министерства развития конкуренции и экономики Ульяновской области от 03.09.2018 № 282-р».
Предмет мониторинга: планы-графики закупок на 2019 год 
(и плановый период).

Объект мониторинга: государственные заказчики Ульяновской области, государственные бюджетные учреждения Ульяновской области, государственные унитарные предприятия Ульяновской области, юридические лица в соответствии с частями 4 и 5 статьи 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», являющиеся участниками региональной информационной системы «АЦК-Госзаказ» (далее – заказчики, Закон № 44-ФЗ соответственно).
Цели мониторинга:

-
установление полноты выполнения требований законодательства к формированию и размещению плана-графика;

-
анализ и оценка информации о законности, обоснованности, своевременности и эффективности расходов на закупки по планируемым к заключению контрактам.  

Реформирование системы государственных и муниципальных закупок направлено на повышение эффективности использования финансовых средств и результативности закупок, а также обеспечение гласности и прозрачности всех процедур, предотвращение коррупции и других злоупотреблений. 

Прозрачность закупок обеспечивается путем размещения всей информации о закупке в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС), при этом соблюдается равенство доступа к информации о закупке всех потенциальных участников.

Проведение данного мониторинга направлено на выявление системных нарушений при планировании закупок, нарушений и недостатков при размещении в ЕИС планов-графиков закупок на текущий год.

В ходе осуществления мониторинга проведен анализ планов-графиков 321 заказчика, выдано 167 уведомлений о результатах мониторинга плана-графика закупок, содержащих предложения и рекомендации по приведению плана-графика в соответствие с требованиями законодательства о контрактной системе.

При формировании настоящего отчета не ставилась задача представить полный перечень нарушений и учреждений, допустивших отступления от установленных правил; описаны нарушения, носящие систематический характер.

В рамках проведения мониторинга осуществлен анализ отдельных планов-графиков, в ходе которого установлены следующие нарушения:

1. Законность
1.1. Соблюдение сроков утверждения и размещения планов-графиков закупок. 
Сроки формирования и утверждения планов-графиков закупок установлены постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» (далее – постановление Правительства РФ № 554) и постановлением Правительства Ульяновской области от 26.08.2015 № 427-П «О Порядке формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Ульяновской области» (далее – постановление Правительства Ульяновской области № 427-П).
Утвержденный план-график закупок и внесенные в него изменения подлежат размещению в ЕИС в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика закупок, за исключением сведений, составляющих государственную тайну.

В нарушение требований законодательства по результатам мониторинга на 01.02.2019 в ЕИС разместили планы-графики только 64% заказчиков. 
1.2. Формирование и описание объекта закупки.

Поскольку какой-либо однозначной методики по формированию лотов нет, заказчики формируют объект закупки, опираясь на логику и чисто субъективное мнение. При этом их действия не должны входить в противоречие с принципами 44-ФЗ, в том числе принципом обеспечения конкуренции. Следовательно, не рекомендуется объединять в одной закупке товары, работы, услуги с различными потребительскими свойствами, характеристиками, следует избегать необоснованного укрупнения объекта закупки. Необходимо проанализировать, существует ли несколько поставщиков, способных осуществить поставку по всей закупке единовременно.

Вместе с тем не следует и излишне дробить объект, проводя несколько конкурентных процедур на закупку одних и тех же товаров, работ, услуг, так как это приводит к низкой заинтересованности участников к таким закупкам, снижению их результативности в виду значительной доли признания таких процедур несостоявшимися.

Согласно постановлению Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 
«Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – постановление Правительства РФ № 145, КТРУ, Правила соответственно) в случае планирования и осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Закона № 44-ФЗ.

В соответствии со статьей 33 Закона № 44-ФЗ в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В этом направлении мониторингом выявлены следующие недостатки и нарушения:

а) у некоторых заказчиков отмечен низкий уровень формирования планов-графиков, недостаточное обеспечение прозрачности закупок. Представлены обобщенные наименования объекта закупки. Наименование объекта закупки должно отражать потребности заказчиков, обеспечивая при этом потенциальным участникам беспрепятственный поиск информации о запланированных и проводимых закупках. 

Размытость и некорректность формулировок в ряде случаев не позволяют определить вид товаров (работ, услуг), подлежащих закупке. Так, отдельными заказчиками предмет контракта сформулирован как «Продукты питания», «Мебель», при этом в самой позиции плана-графика отсутствует информация о конкретных товарах, которые необходимо поставить; 

б) в нарушение требований к форме плана-графика, установленных постановлением Правительства РФ № 554, в планах-графиках некоторых заказчиков отсутствуют единицы измерения и количественные показатели объекта закупки, даже когда объект закупки может быть количественно измерен. При этом зачастую в качестве единицы измерения устанавливается «условная единица» по объекту закупки, количество которого может быть измерено.

Отсутствие количественных показателей закупки и/или единиц измерения, а так же некорректное их определение не позволяет потенциальным участникам судить об уровне цен за единицу товара (работы, услуги); 

в) отсутствует описание объекта закупки, позволяющее идентифицировать предмет контракта с учетом положений статьи 33 Закона № 44-ФЗ. 
Таким образом, низкое качество подготовки заказчиками планов-графиков выражается в отсутствии или формальном определении требований к объекту закупки, отсутствии или некорректном определении количественных показателей закупки, что значительно затрудняет анализ планируемых закупок.

Совокупность указанных факторов не дает потенциальным участникам объективного представления о закупке, возможности определения затрат на выполнение контракта, не позволяет оценить целесообразность участия их в закупке. 
1.3. Соблюдение требований по предоставлению преимуществ при осуществлении закупок.
В соответствии со статьями 28-30 Закона № 44-ФЗ предоставляются преимущества при осуществлении закупок:

- учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы;

- организациям инвалидов;

- субъектам малого предпринимательства;

-социально ориентированным некоммерческим организациям.

При планировании закупок заказчик обязан соблюдать требования Закона № 44-ФЗ, накладывающие обязанности:

а) осуществления закупок в соответствии с частью 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНКО) в размере не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок (далее – СГОЗ), рассчитанного с учетом части 1.1 указанной статьи. 

Однако, при анализе информации, включенной в планы-графики заказчиков, установлены факты несоблюдения объема закупок, подлежащих размещению у СМП и СОНКО;
б) предоставления преимуществ учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы (постановление Правительства РФ от 14.07.2014 № 649 «О порядке предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимуществ в отношении предлагаемой ими цены контракта»), а также организациям инвалидов (постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 341 «О предоставлении преимуществ организациям инвалидов при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении предлагаемой ими цены контракта» в установленных Правительством РФ порядках и в соответствии с утвержденными Правительством РФ перечнями товаров, работ, услуг (далее – постановление Правительства РФ № 649, постановление Правительства РФ № 341 соответственно).
При этом результаты мониторинга планов-графиков показывает, что иногда обязательные преференции либо не устанавливаются заказчиками, либо устанавливаются с нарушениями.
Установлены случаи, когда в нарушение постановления Правительства РФ № 341 в рамках одной закупки планируется приобрести товары, работы, услуги, включенные в перечень товаров, работ, услуг, при закупке которых предоставляются преимущества организациям инвалидов, и не включенные в него.

Хотя постановлением Правительства РФ № 649 не установлена обязанность заказчиков формировать закупку только из товаров, входящих в перечень, в соответствии с которым заказчик обязан предоставлять преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы в отношении предлагаемой ими цены контракта, целесообразно закупать их отдельно от других товаров.

Иначе, формируя «смешанный» объект закупки, действия заказчика могут привести к совершению правонарушения:

- если заказчик установит преимущества это будет незаконно в отношении товаров, которые не подпадают под действие постановления Правительства РФ № 649;

- если заказчик не установит преимущества, это будет незаконно в отношении товаров, которые подпадают под действие постановления Правительства РФ № 649.

Необходимо отметить, что предприятия уголовно-исполнительной системы являются унитарными. В связи с этим они не могут быть СОНКО. Учреждения уголовно-исполнительной системы не вправе принимать участие в закупке в качестве СОНКО, так как их учредителем является Российская Федерация. Учреждения и унитарные предприятия нельзя также отнести к СМП, поскольку такие организационно-правовые формы не указаны в части 1 статьи 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

Таким образом, товары, включенные в перечень постановления Правительства РФ № 649, необходимо закупать, не ограничивая круг участников закупки СМП и СОНКО. 

Данное обстоятельство также не всегда соблюдается заказчиками.

1.4. Применение национального режима при осуществлении закупок.
Номенклатурный перечень товаров, подпадающих под национальный режим, охватывает большую часть востребованных товаров. 

Для реализации порядка применения национального режима при осуществлении закупок приняты федеральные подзаконные акты, устанавливающие запреты, ограничения и условия допуска в соответствии со статьей 14 Закона № 44-ФЗ.

В нарушение указанных нормативных правовых актов некоторыми заказчиками не устанавливаются (или устанавливаются не в полном объеме) запреты на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, ограничения и условия допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.

Кроме того, мониторингом выявлены случаи, когда в рамках одной закупки приобретаются товары, работы, услуги, включенные в соответствующий правовой акт по национальному режиму и не включенные в него. 
Причем в некоторых правовых актах установлен прямой запрет формирования таких «смешанных» лотов. В случаях же отсутствия прямого запрета подобные действия аналогично могут быть расценены как ограничение допуска для тех групп товаров, которые не входят в перечень, либо как нарушение законодательства в части неприменения соответствующего правового акта.
1.5. Соблюдение правил использования каталога товаров, работ, услуг.

Некоторыми заказчиками при планировании закупок нарушаются правила использования КТРУ. 
Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога с указанной в ней даты начала обязательного применения (п. 4 Правил).

В числе типичных нарушений можно выделить следующие:
а) некорректный (неточный) выбор для закупаемых товаров, работ, услуг кодов ОКПД 2, по которым пока отсутствует позиция в КТРУ.
По сложившейся административной и судебной практике неверно выбранный код ОКПД 2 (и как следствие – код КТРУ) может повлечь за собой неправильное наименование объекта закупки и/или характеристик товаров, работ, услуг. 

Кроме того, данные действия могут расцениваться как способ проведения закупки без учета КТРУ и, как следствие, нарушение Закона 
№ 44-ФЗ;
б) неприменение КТРУ.

При осуществлении закупки, предусмотренной планом-графиком закупок, который утвержден до наступления даты начала обязательного применения соответствующей позиции каталога, заказчик вправе осуществлять описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Закона № 44-ФЗ.

В случае внесения изменений в план-график закупок в части закупки, в отношении объекта которой наступила дата начала обязательного применения соответствующей позиции каталога, информация в плане - графике закупок, форме обоснования закупок к нему по такой закупке должна указываться согласно соответствующей позиции каталога (п. 9 Правил), что зачастую не соблюдается заказчиками;
в) отсутствие обоснования необходимости использования дополнительной информации.

В случае предоставления дополнительной информации, а также дополнительных потребительских свойств товара, которые не предусмотрены в позиции каталога, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога) (п. 6 Правил).

Результаты мониторинга показывают, что у некоторых заказчиков данное обоснование отсутствует (хотя установлены дополнительные характеристики, не предусмотренные позицией КТРУ);
г) формальное (неубедительное) обоснование необходимости использования дополнительной информации,  которая не предусмотрена в позиции каталога. 

Обоснование необходимости дополнительных показателей должно быть максимально полным и аргументированным;
д) исключение характеристик, которые предусмотрены КТРУ.

В позицию каталога могут быть включены как изменяемые, установленные в качестве допустимых (например, выбор одного значения характеристики из нескольких возможных), так и неизменяемые заказчиком значения характеристик товаров, работ, услуг.

Исходя из буквального толкования положений постановления Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 заказчики не вправе исключать («сужать») те характеристики, которые предусмотрены КТРУ, даже при наличии соответствующего обоснования.

Однако, на практике некоторые заказчики исключают те характеристики товаров, работ, услуг, которые по каким-либо причинам им не подходят.

1.6. Соблюдение условий финансового обеспечения закупки.
При мониторинге планов-графиков закупок целесообразно сопоставление значений СГОЗ, указанного заказчиками в плане-графике, и общей суммы планируемых платежей в текущем финансовом году (включая закупки, предусмотренные планами-графиками предыдущих периодов с оплатой в текущем году).

Существенное расхождение объемов финансирования, предусмотренных заказчикам на осуществление закупок, и отраженных в плане-графике, может свидетельствовать о неполном отражении планируемых закупок, что противоречит таким принципам контрактной системы, как прозрачность и открытость закупок. 
В рамках мониторинга также установлены случаи, когда объем запланированных закупок превышает установленный заказчиком СГОЗ. 
При этом следует помнить, что согласно пункту 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства только в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств.

Кроме того, в планах-графиках некоторых заказчиков при наличии запланированных закупок вообще отсутствует информация о СГОЗ.

Вместе с тем, в соответствии с подпунктом «з» пункта 1 Требований к форме плана-графика, утвержденных постановлением Правительства РФ 
№ 554, в план-график включаются сведения о совокупном годовом объеме закупок (справочно).

Отсутствие сведений о размере СГОЗ не позволяет сделать вывод о соответствии запланированных закупок предоставленному заказчику  объему финансового обеспечения, соблюдению установленных законом ограничений по предельному объему закупок, исполнению обязанностей заказчика по предоставлению преимуществ СМП и СОНКО при планировании закупок.

2. Обоснованность

Согласно статьи 18 Закона № 44-ФЗ обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании плана закупок, плана-графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, а также законодательству РФ и иным нормативным правовым актам о контрактной системе в сфере закупок.

Обоснование закупок в этой связи призвано обеспечить соблюдение принципов ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд и эффективности осуществления закупок.

При формировании плана-графика обоснованию подлежат:

- начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта в порядке, установленном статьей 22 Закона № 44-ФЗ;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с главой 3 Закона № 44-ФЗ, в том числе дополнительные требования к участникам закупки.

Порядок обоснования закупок и форма такого обоснования установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования» (далее – постановление Правительства РФ от 05.06.2015 № 555).

1. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта в порядке, установленном статьей 22 Закона № 44-ФЗ.

Обоснованию подлежит начальная (максимальная) цена контракта при определении поставщиков конкурентными способами, а также цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в предусмотренных Законом № 44-ФЗ случаях. 

В отношении закупок, осуществляемых в соответствии с пунктами 4, 5, 26 и 33 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, обоснованию подлежит годовой объем указанных закупок.

Подготовить обоснование цены целесообразно и в тех случаях, когда оно не является обязательным. Это позволит обеспечить соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств, закрепленного в статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Обоснование цены контракта осуществляется заказчиком в соответствии со статьей 22 Закона № 44-ФЗ и Методическими рекомендациями Минэкономразвития России, утвержденными приказом от 02.10.2013 № 567.

В дополнение к указанным методическим рекомендациям распоряжением Правительства Ульяновской области от 17.09.2018 № 411-пр были утверждены Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), для обеспечения государственных нужд Ульяновской области.

Для обоснования цены контракта в АЦК-Госзаказ можно указать, например, статью Закона № 44-ФЗ, которой установлен метод обоснования, и документы, на основании которых была рассчитана цена, привести сам расчет и т.п.

В нарушение требований, установленных подпунктом «б» пункта 4 Правил обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 № 555, зачастую информация в графах Формы обоснования носит противоречивый характер.

Так, например, при выбранном методе определения начальной (максимальной) цены контракта «Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка)» в качестве его обоснования установлено «Иной метод. В соответствии с выделенными лимитами». 

2. Обоснование способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Заказчики планируют осуществление закупок с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или путем закупки товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Заказчик должен выбрать способ определения поставщика в соответствии с положениями Закона № 44-ФЗ. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки. 

В нарушение требований, установленных частью 3 статьи 18 Закона 
№ 44-ФЗ, а также требований, установленных подпунктом «б» пункта 4 Правил обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 № 555, по закупкам, включенным в план-график были установлены случаи несоответствия заполненной информации в отдельных графах Формы обоснования закупок товаров, работ и услуг (далее – Форма обоснования) наименованию графы.

Например, в графе 9 Формы обоснования вместо обоснования выбранного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) некоторыми заказчиками указывается наименование метода определения цены контракта.
Кроме того, было установлено, что обоснование способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в планах-графиках отдельных заказчиков носит формальный характер. 
Так, например, указание в качестве обоснования фразы «44-ФЗ» достаточно абстрактно и неконкретно. 
При выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) необходимо учитывать ценовые критерии, объект закупки и другие условия закупки. 
Учитывая, что суть обоснования выбранного способа определения поставщика, подрядчика или исполнителя в том, что заказчику необходимо показать, на каком законном основании выбрана та или иная процедура, целесообразнее указывать реквизиты соответствующего нормативного правового акта или нормы (статьи) Закона № 44-ФЗ.

3. Своевременность

1. Анализ информации, содержащейся в планах-графиках закупок, на предмет своевременности осуществления закупок проводится с позиции обоснованности планирования закупок в течении года.

В соответствии со статьей 21 Закона № 44-ФЗ план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Однако, некоторыми заказчиками в план-график первоначально вносятся только часть закупок, в дальнейшем план-график дополняется заказчиком новыми позициями по мере необходимости.

При этом законодательством установлен исчерпывающий перечень случаев, в которых заказчик может внести изменения в план-график (ст. 21 Закона № 44-ФЗ, п. 9 Порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области № 427-П).

Соответственно, если заказчику в начале года были доведены объемы финансирования, выделенные на осуществление закупок товаров, работ, услуг, запланировать лишь первоочередные закупки и добавлять оставшиеся закупки в план-график по мере необходимости будет необоснованно, поскольку о потребности в определенных товарах, работах, услугах, как и о выделенных на их закупки средствах, было известно заранее.

2. Некоторыми заказчиками по запланированным в определенном месяце, но не проведенным закупкам несвоевременно корректируются новые сроки начала осуществления закупки и исполнения контракта.
4. Эффективность

Традиционная оценка эффективности закупок на предмет экономии бюджетных средств не может быть применена на стадии планирования закупок. Поэтому при проведении настоящего мероприятия оценка эффективности расходов на закупки проведена с позиций рационального применения имеющихся ресурсов, а также соблюдения заказчиками принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок.
На основании вышеизложенного, представляется целесообразным:

1) минимизировать закупки у единственного поставщика, производить закупку товаров, работ, услуг преимущественно путем конкурентных способов определения поставщика. Поскольку расходование средств без применения конкурентных способов закупки несет существенные риски избыточного и неэффективного расходования средств и других негативных последствий; 
2) оптимизировать количество процедур определения поставщика в целях наиболее рационального использования трудовых ресурсов за счет более детальной проработки требований к объекту закупки и условий контракта, анализа потребности учреждений в идентичных товарах, работах, услугах, а также путем проведения закупок в объеме не менее, чем полугодовой потребности (избегать излишнего дробления и проведения несколько конкурентных процедур на приобретение идентичных товаров);
3) координировать работу по проведению совместных конкурентных процедур, например, по «кустовому признаку» (с местом поставки в 3-4 района области). Объединение потребностей ряда учреждений путем проведения совместных конкурентных процедур закупки идентичных или однородных товаров, установление единых требований к объекту закупки позволит избежать отдельных ошибок при организации закупки, обеспечить ее прозрачность и конкурентность, добиться экономии средств.
Выводы и предложения

Необходимо отметить, что именно на стадии планирования закладываются основы эффективного расходования бюджетных средств, в том числе осуществляется анализ, обобщение и ритмичное распределение потребностей в рамках финансового года. 

Проведенный мониторинг и анализ планов-графиков закупок свидетельствует о наличии системных нарушений при планировании закупок.
Не обеспечена прозрачность части закупок в виду размещения в ЕИС информации, не обеспечивающей полное и объективное представление о закупке всем заинтересованным участникам. Расхождение объемов финансирования, предусмотренных заказчикам на осуществление закупок, и отраженных в плане-графике, свидетельствует о неполном отражении планируемых закупок, что противоречит таким принципам функционирования контрактной системы, как прозрачность и открытость закупок.
По результатам проведения мониторинга и анализа планов-графиков предлагается:
1. Исполнительным органам государственной власти:
- усилить ведомственный контроль за планированием закупок подведомственными учреждениями (при наличии).

2. Заказчикам:

- провести работу по анализу и устранению выявленных нарушений;

- обеспечивать утверждение и размещение плана-графика в сроки, установленные законодательством Российской Федерации;
- обеспечивать полноту и детализацию заполнения плана-графика в соответствии с доведенными лимитами;

- ускорить процесс обоснования закупок текущего финансового года для включения их в план-график (в случае запланированных закупок, подлежащих контрактации в текущем финансовом году, в объеме значительно меньшем, чем установленный СГОЗ);

- провести анализ планируемых закупок на предмет выявления товаров, работ, услуг, приобретение которых путем применения конкурентных процедур будет способствовать более эффективному расходованию бюджетных средств;
- своевременно корректировать сроки запланированных, но не проведенных закупок;
- избегать формального определения требований к объекту закупки, корректно устанавливать количественные показатели и единицы измерения товаров, работ, услуг;

- не допускать формального подхода в части обоснования выбранного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

- руководствоваться распоряжением Правительства Ульяновской области от 17.09.2018 № 411-пр по применению методов определения начальной (максимальной) цены контрактов;
- соблюдать требования законодательства Российской Федерации по предоставлению преимуществ при осуществлении закупок;

- соблюдать порядок применения национального режима при осуществлении закупок;

- соблюдать правила использования каталога товаров, работ, услуг;

- соблюдать порядок обоснования закупок товаров, работ, услуг;

- оптимизировать количество процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в том числе с учётом Методических рекомендаций по организации закупок продуктов питания, утверждённых распоряжением Минконкуренции Ульяновской области от 21.06.2019 
№ 255-р;

- не допускать в дальнейшем нарушения норм законодательства о контрактной системе.

