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Введение.
Министерство экономического развития Ульяновской области представляет Доклад о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров и услуг Ульяновской области (далее - Доклад), подготовленный в соответствии с письмом Федеральной антимонопольной службы России от 06.02.2015 № ЦА/4664/15 «О материалах в Доклад ФАС России о состоянии конкуренции в Российской Федерации. Пункт 2 поручения Первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации И.И.Шувалова от 02.04.2014 № ИШ-П13-2189».

Доклад является официальным документом, подготавливаемым в целях обеспечения органов государственной власти Ульяновской области, органов местного самоуправления Ульяновской области, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан Ульяновской области систематизированной аналитической информацией о состоянии конкуренции в Ульяновской области.

Доклад служит основой для определения органами государственной власти Ульяновской области приоритетных направлений деятельности по обеспечению конкуренции, а также для разработки законодательных мер по обеспечению конкуренции.

Разработка настоящего Доклада была осуществлена Уполномоченным органом в сфере содействия развитию конкуренции в Ульяновской области в лице Министерства экономического развития Ульяновской области в соответствии с рекомендациями Федеральной антимонопольной службы России по примерному плану ежегодного регионального доклада «Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров и услуг субъекта Российской Федерации» (письмо от 31.10.2014 № ИА/44542/14 «О содействии при внедрении Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации») с участием Управления Федеральной антимонопольной службы по Ульяновской области, исполнительных органов государственной власти Ульяновской области и общественных объединений предпринимателей (в том числе Ульяновским отделением Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Торгово-промышленной палаты Ульяновской области, Ульяновским отделением Российского союза промышленников и предпринимателей, представительством автономной некоммерческой организации «Агентство стратегических инициатив» в Ульяновской области, Фондом «Корпорация по развитию предпринимательства в Ульяновской области»).

В докладе приведены основные итоги проводимой в Ульяновской области  конкурентной политики, проанализированы наиболее значимые изменения законодательства, представлены результаты исследования состояния конкуренции в некоторых секторах экономики и на отдельных товарных рынках Ульяновской области, рассмотрены основные проблемы их функционирования.

Также в доклад включены данные, характеризующие правоприменительную практику антимонопольных органов, материалы, предоставленные исполнительными органами государственной власти Ульяновской области, федеральными органами исполнительной власти и рядом общественных организаций предпринимателей.

I. Состояние конкурентной среды в Ульяновской области.
1. Результаты социологического исследования.

Во исполнение требований Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации по проведению мониторинга в 2014 году в Ульяновской области проведено социологическое исследование «Состояние конкурентной среды на рынках товаров и услуг». 

Целью данного исследования является изучение состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг региона.

Основные исследовательские задачи:

· Выявление мнений представителей бизнеса по следующим вопросам:

· Основные проблемы бизнеса в регионе: оценка предпринимателями успешности развития бизнеса, выявление основных препятствий для развития бизнеса.

· Оценка бизнесом существующего состояния конкуренции в регионе.

· Оценка бизнесом характеристик конкурентов.

· Самооценка способов повышения конкуренции.

· Оценка перспектив выхода на новые рынки.

· Роль власти и объединений в конкурентной среде.

· Политические предпочтения бизнес-сообщества.

· Выявление удовлетворённости населения качеством товаров и услуг, уровнем цен.

Для решения поставленных исследовательских задач в октябре 2014 г. были проведены: 

- экспертный опрос предпринимателей Ульяновской области методом личного формализованного интервью по месту работы респондента с условным разделением выборки на крупных, средних и мелких предпринимателей. 

- массовый опрос населения региона методом стандартизированного интервью по месту жительства респондента.

В ходе экспертного опроса проведено 100 интервью с представителями бизнеса (11 крупных, 16 средних и 73 мелких). Полевой этап: 16.10.14. – 24.10.14.

Выборка массового опроса составила 1100 чел. Выборка репрезентативна по полу и возрасту. Полевой этап: 28.10.14. – 12.11.14.

Выводы социологического исследования
Проведенное исследование показало, что социальное самочувствие регионального бизнес-сообщества характеризуется сегодня как удовлетворительное – 38% опрошенных охарактеризовали свой бизнес как успешный, 23% - как неуспешный. Чем крупнее предприятие, тем выше оптимизм. Предприниматели оценили общие условия ведения бизнеса в регионе на 3,04 балла по 5-бальной шкале.

В своей повседневной деятельности бизнес сталкивается с целым рядом проблем, от конкуренции до налоговой политики государства. Также предпринимателей беспокоят доступ к финансированию, недостаток квалифицированных кадров, политическая нестабильность и т.д. 

Административные барьеры как препятствующие развитию бизнеса оцениваются как достаточно серьёзные. Особенно бизнес-сообщество обеспокоено ставками налогообложения, доступом к финансированию. Менее острыми препятствиями, на которые указал каждый десятый представитель бизнеса, являются деятельность налоговых служб, коррупция в органах власти и сложности с получением земли. Наименее существенным административным барьером является получение лицензии.

Наиболее выраженный признак благополучия деловой среды – ее приспособленность для численного роста бизнес-сообщества, появления новых предпринимателей. Только 10% респондентов считают, что среда благоприятствует организации и ведению молодого бизнеса, по оценкам же большинства (69%) она не выполняет своей стимулирующей функции и является скорее препятствием для формирования новых бизнес-единиц. Оценка открытости регионального рынка для компаний из других регионов невысокая: только каждый пятый опрошенный считает, что компании из другого региона могут достаточно легко обосноваться в Ульяновской области, а не согласны с ними 35%.

По оценкам бизнеса уровень конкуренции в регионе достаточно высокий: 53% опрошенных указали на высокую или очень высокую конкуренцию, 31% отмечают средний уровень конкуренции. В разрезе целевых рынков отмечается высокая конкуренция в сфере розничной торговли. Выше среднего уровня конкуренция на рынке услуг перевозок пассажиров наземным транспортом, в жилищном строительстве, на рынке услуг связи. Самые низкие показатели конкуренции, по оценкам экспертов, в сфере услуг дошкольного образования, на рынках услуг жилищно-коммунального хозяйства  и «индустрии гостеприимства».

Почти половина экспертов указали на большое количество конкурентов у собственного предприятия, у 31% - не менее 4-х конкурентов. Причём за последние 3 года отмечается рост уровня конкуренции. В большей степени за счёт увеличения числа российских участников рынка.

Основными конкурентами региональных компаний являются отечественные производители: 68% респондентов ощущают сильное или заметное влияние конкуренции с российскими компаниями. Конкуренция с иностранными компаниями, по оценкам экспертов, заметно слабее: на деятельность 63% опрошенных предприятий иностранные конкуренты либо оказывают слабое влияние, либо не оказывают его совсем.

Лишь 9% опрошенных представителей бизнеса за последние 3 года ничего не предпринимали для повышения своей конкурентоспособности. Наиболее распространёнными способами повышения конкурентоспособности компании являются обучение персонала, покупка машин и оборудования, а также вывод на рынок новых продуктов и использование новых способов продвижения продукта. Ведущими факторами повышения конкурентоспособности являются: высокое качество продукции, доверительные отношения с клиентами и поставщиками.

28% опрошенных представителей бизнеса принимали решение о выходе на новые продуктовые рынки, 23% - и на новые географические рынки, 8% - и на те, и на другие. Большинство (85%) сталкивались с препятствиями в связи с выходом на новые рынки. Среди факторов, препятствующих выходу на новые рынки, наибольшее значение имеют высокие начальные издержки, жёсткое противодействие традиционных участников рынка, насыщенность новых рынков сбыта, привязанность поставщиков и потребителей к традиционным участникам рынка.

На состояние конкурентной среды госорганы и бизнес-объединения оказывают несущественное влияние. Только влияние Главы региона и Роспотребнадзора оценивается как  высокое или среднее в 54% и 50% случаев соответственно. 

Большинство представителей бизнес-сообщества удовлетворены качеством официальной информации о развитии рыночной конкуренции в регионе, размещаемой в сети интернет: 73% устраивает доступность информации, 78% - понятность, 81% - удовлетворены удобством получения информации.

В оценках населением области разнообразия конкурентных предложений лидирующее место занимают: рынок продуктов питания, рынок сотовой связи, интернета, а также рынок лекарственных препаратов и электроснабжения. Жители региона отмечают недостаток предложений, прежде всего, на рынке медицинских услуг, услуг дошкольного образования, управления многоквартирными домами, газоснабжения.

Качество товаров и услуг на целевых рынках оценивается достаточно высоко. Жители региона довольны качеством газо-, электро-, тепло- и водоснабжения, сотовой связи, интернета. Наименьший уровень удовлетворённости отмечается относительно качества медицинских услуг и услуг по управлению многоквартирными домами. 

Удовлетворённость населения региона ценовой политикой не высока. Особенно высок уровень недовольства ценами на услуги по управлению многоквартирными домами, теплоснабжению, стоимостью медицинских услуг  и лекарственных препаратов. Устраивает жителей области уровень цен на сотовую связь, интернет и проезд в общественном транспорте (но не в сельских районах).

Интегральные оценки конкурентного пространства по 4-бальной шкале показывают, что ниже показатель удовлетворённости населением ценовой политикой как результатом конкуренции (средний балл 2,4), а удовлетворённость разнообразием конкурентных предложений и, особенно, качеством товаров и услуг заметно выше (2,89 и 2,96 балла соответственно).

2. Результаты Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации.
Цель рейтинга - оценить ключевые факторы создания благоприятного инвестиционного климата – эффективность усилий региональных властей по улучшению состояния инвестиционного климата региона.

Инициаторами рейтинга выступили:

- Агентство стратегических инициатив;

- Деловая Россия;

- ОПОРА России;

- Российский союз промышленников и предпринимателей;

- Торгово-промышленная палата Российской Федерации.

С ноября 2014 года Агентством стратегических инициатив совместно с ведущими деловыми объединениями осуществлено формирование полномасштабного развертывания Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации на всей территории страны.

Методология рейтинга включает в себя 50 показателей по четырем направлениям: «Регуляторная среда», «Институты для бизнеса», «Инфраструктура и ресурсы», «Поддержка малого предпринимательства».

Ульяновская область (участник пилотной апробации рейтинга в 2014 году) заняла второе место.

Высокие оценки по Ульяновской области получила, в первую очередь, институциональная среда – разработка актуальной правовой базы, организация каналов прямой связи с руководством региона, реализация принципа «одного окна» при сопровождении проектов, создание специализированных организаций для работы с бизнесом.

При этом те аспекты, которые действительно важны предпринимателю при открытии своего дела и ведении бизнеса, оставляют желать лучшего.

Так, например, время регистрации прав собственности на земельные участки – 119 дней при показателе в 24,3 у регионов-лидеров. Среднее время получения разрешения на строительство – 186 дней, тогда как регионы-лидеры обеспечивают прохождение этой процедуры почти в 2,5 раза быстрее, в среднем за 78 дней.

Также провальными оказались показатели, отражающие доступность и качество инфраструктуры – доля дорог, соответствующих нормативным требованиям, качество этих дорог, пропускная мощность аэропортов, обеспеченность гостиничными номерами.

Кроме этого, 17,2 % опрошенных бизнесменов сообщили о давлении со стороны органов власти.

Информационная справка о результатах Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации и внедрении выявленных по его итогам лучших управленческих практик.
Организаторы рейтинга отметили положительные стороны политики Ульяновской области, направленной на поддержку бизнеса. В итоге, из двенадцати направлений оценки в рамках рейтинга Ульяновская область признана носителем лучших практик по шести:

1. Подключение к электросетям

2. Региональное законодательство о поддержке инвесторов

3. Институт оценки регулирующего воздействия 

4. Региональная организация по привлечению инвестиций и работе с инвесторами 

5. Объекты инвестиционной инфраструктуры 

6. Финансовая поддержка малого предпринимательства

Таким образом, из 20 вошедших в сборник регионов Ульяновская область является вторым после Калужской области субъектом РФ по количеству лучших практик.

3. Результаты исследования состояния делового климата

В соответствии с подписанным соглашением на Правительственной комиссии по развитию малого и среднего предпринимательства Ульяновской области общественными объединениями предпринимателей ОПОРА РОССИИ, Агентством стратегических инициатив, Российским союзом промышленников и предпринимателей и Ульяновским объединением предпринимателей в течение ноября-декабря 2014 года проведено исследование состояния делового климата в Ульяновской области.

В перечень исследуемых направлений попали консультационные услуги, предоставляемые территориальными управлениями федеральной власти, исполнительными органами власти Ульяновской области, муниципальными образованиями Ульяновской области и сетевыми компаниями, осуществляющими технологическое присоединение предпринимательских объектов к инженерной инфраструктуре.

Опрос проводился по методу «тайного инвестора» или «контрольной закупки», а также путём выборочного опроса предпринимателей – потребителей услуг перечисленных организаций.

В числе исследуемых направлений оказались консультационные услуги, предоставляемые территориальными управлениями федеральной власти, исполнительными органами власти, муниципалитетами и сетевыми компаниями, которые проводят технологическое присоединение предпринимательских объектов к инженерным инфраструктурам. 

Среди особенно слабых направлений в муниципальных образованиях выделили:  низкую информативность сайтов (например, на главной странице порталов не указан телефон «единой службы сопровождения инвестора»); низкую компетентность сотрудников справочных служб администраций; отсутствие телефонных кодов муниципальных образований при указании телефонов.

При оценке работы исполнительных органов власти Ульяновской области по выдаче лицензий на осуществление образовательной и медицинской деятельности была отмечена высокая компетентность и клиентоориентированность, но при этом и низкая информативность интернет-ресурсов.

Среди территориальных управлений федеральных органов власти была исследована работа Управления Федеральной налоговой службы по Ульяновской области, региональных управлений Роспотребнадзора, Росприроднадзора, Росреестра, МЧС и Управления государственного дорожного надзора. Лучшие результаты показали налоговая служба и МЧС (один из лучших показателей по качеству консультирования), а худшие – Росреестр.

Результаты исследования сетевых организаций (УльГЭС, ОБЛГАЗ и другие) показали высокие результаты этих организаций. Среди минусов данной группы были отмечены высокая переадресация клиентов на другие телефонные номера и недостаточный уровень знания действующих нормативных документов у некоторых сотрудников

Общий вывод исследования свидетельствует, что общее состояние делового климата в регионе оценивается как очень хорошее. В целом опросы среди предпринимателей показали, что деловое сообщество региона удовлетворено качеством предоставления органами власти консультационных услуг.

4. Результаты опросов хозяйствующих субъектов и потребителей.

Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Ульяновской области в декабре 2013года проведено очередное выборочное обследование деловой активности предприятий. В обследовании приняли участие 112 организаций  видов экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых», «Обрабатывающие производства», «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды». 

Наблюдение осуществлялось на основе утвержденных государственных статистических форм: № 1-ДАП и № ДАП-ПМ «Обследование деловой активности организаций, добывающих, обрабатывающих производств и осуществляющих производство и распределение электроэнергии, газа и воды». 

В форму обследования входят показатели,  которые оценивают:  производственную деятельность, изменение численности занятых в организации, изменение цен на сырье и материалы,  на реализуемую продукцию,  использование производственных мощностей, обеспеченность имеющимся спросом (портфелем заказов), финансовое положение организации,  общую экономическую ситуацию в организации, факторы, ограничивающие рост производства, состояние конкурентной среды. 

На основе основных экономических показателей рассчитывается индекс предпринимательской уверенности, отражающий обобщенное состояние предпринимательского поведения.  

Вопросы в форме, связанные с оценкой уровня показателей деловой активности организации, основываются на сопоставлении фактических результатов с «достаточным» уровнем (с точки зрения сложившихся условий хозяйствования и ценообразования в обследуемом периоде): «более чем достаточный», «достаточный», «недостаточный  уровень». При оценке изменения показателей деловой активности во времени используется следующая градация: «увеличение» («улучшение), «без изменений», «уменьшение» («ухудшение»). 

В результате наблюдения выявлялись и обобщались мнения руководителей об основных итогах деятельности их предприятий в декабре 2013 года  и перспективы  развития на  первый квартал 2014 года. 

Оценка общей экономической ситуации.
Опрос руководителей предприятий промышленности показал, что общая экономическая ситуация на предприятиях в декабре 2013 года ухудшилась  по сравнению с декабрем 2012 года. По мнению большинства (84%) руководителей экономическая ситуация охарактеризовалась  «благоприятной» и «удовлетворительной», а 16 %-  «неудовлетворительной». В декабре 2012г. это соотношение было 90% и 10%- соответственно. Ухудшение экономической ситуации произошло в  обрабатывающих производствах и  производстве и распределении электроэнергии, газа и воды. 

Состояние конкурентной среды

Более 10% руководителей обследуемых организаций отмечают улучшение конкурентной среды и снижение уровня ненадежной рекламы. 

Что почти в два раза меньше чем в декабре 2012 года. На  снижение уровня  недобросовестной  конкуренции в регионе указали всего лишь 4%  респондентов по сравнению с 10%  предыдущего года.  По мнению 3% руководителей организаций  в регионе стало меньше антиконкурентных действий органов власти.

5. Структурные показатели состояния конкуренции в Ульяновской области.
По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ульяновской области по состоянию на конец 2014 года, на территории Ульяновской области осуществляло деятельность 28 780 хозяйствующих субъектов, без учёта субъектов малого предпринимательства, бюджетных организаций, банков, страховых и прочих финансово-кредитных организаций.

В сравнении с 2013 годом количество хозяйствующих субъектов количество хозяйствующих субъектов осталось неизменным, а по отношению к 2010 году рост количества хозяйствующих субъектов составил 102,6%.

Динамика количества хозяйствующих субъектов малого бизнеса в период с 2011 по 2014 год свидетельствует о наличии благоприятных условиях для развития бизнеса на территории региона, при этом отмечается повышение уровня конкуренции в бизнес-среде. Резкое падение количества хозяйствующих субъектов малого бизнеса по сравнению с 2010 годом связано с существенным увеличением  начиная с 2011 года размера страховых отчислений.

Количество хозяйствующих субъектов в расчете на 1000 человек  населения составляет 22-23 единицы. 

II. Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров и услуг Ульяновской области.

1. Состояние и развитие конкурентной среды в малом и среднем бизнесе Ульяновской области.

По состоянию на конец 2013 года по статистическим данным численность индивидуальных предпринимателей в Ульяновской области составляла 28 638 единиц.
Таблица 
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Число индивидуальных предпринимателей, ед.
	34 669
	37 058
	35 719
	34 133
	28 638


Наибольшее количество индивидуальных предпринимателей зафиксировано в 2010 году, причинами чего явились действие Программы занятости населения (организация самозанятости) и действием региональных программ поддержки и развития предпринимательства. Начиная с 2011 года наблюдается снижение количества индивидуальных предпринимателей, связанное с резким увеличением размера страховых отчислений для субъектов предпринимательской деятельности. Данное явление характерно  для всех регионов Российской Федерации.
В 2014 году в Ульяновской области зарегистрировано 7548 новых субъектов малого и среднего предпринимательства по данным УФНС по Ульяновской области, что составляет 131,13 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года
Общее количество субъектов предпринимательства зарегистрированных в Ульяновской области за 2014 год составило 58859 ед. или 101,96% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года
На территории Ульяновской области действует государственная программа  Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014-2018 годы», утверждённая постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/417-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014-2018 годы».

Во всех 24 муниципальных районах и городских округах приняты 
и реализуются соответствующие муниципальные программы развития малого и среднего предпринимательства.

На региональном уровне действуют следующие координационные органы в сфере развития малого и среднего предпринимательства: 

1) Правительственная комиссия по развитию малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области,  утверждённая Постановлением Правительства Ульяновской области от 3 октября 2008 г. 
№ 414-П «О Правительственной комиссии по развитию малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области»;

2) Конкурсная комиссия по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства Ульяновской области, утверждённая распоряжением Министерства экономического развития Ульяновской области от 27.10.2014 № 494-р «О составе конкурсной комиссии по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства Ульяновской области»;

3) Специализированная рабочая группа по выбору инвестиционных площадок, преодолению административных барьеров и развитию конкуренции Правительственной комиссии по развитию малого и среднего предпринимательства Ульяновской области, утверждённая  протоколом Правительства Ульяновской области от 11.08.2014 № 5 по итогам заседания Правительственной комиссии по развитию малого и среднего предпринимательства. В компетенцию данной рабочей группы входит урегулирование спорных вопросов в сфере малого и среднего предпринимательства Ульяновской области. 

В 24 муниципальных районах и городских округах Ульяновской области созданы аналогичные специализированные рабочие группы, а также действуют координационные или совещательные органы в области развития малого и среднего предпринимательства при главе (главе администрации) муниципального образования, деятельность которых направлена на устранение административных барьеров. При этом проблемные вопросы предпринимательского сообщества рассматриваются при непосредственном участии заявителей. 

Представители предпринимательского сообщества, в том числе общественных объединений предпринимателей Ульяновской области, включены в состав координационных (совещательных) органов по развитию малого и среднего предпринимательства, созданных на региональном и муниципальных уровнях в количестве не менее 30 процентов от их состава. 

Губернатором – Председателем Правительства Ульяновской области ежегодно формируется график личных встреч Губернатора с руководителями общественных объединений предпринимателей Ульяновской области.
Данный формат определен в целях популяризации, повышения роли и престижности общественных объединений предпринимателей Ульяновской области и призван способствовать вовлечению в общественную жизнь как можно большее субъектов предпринимательской деятельности региона, и как следствие выстраивание более доверительных отношений между бизнесом и властью.

Подобные встречи проходят ежемесячно, на которых в узком кругу руководители общественных объединений предпринимателей Ульяновской области получают возможность обсудить с Губернатором-Председателем Правительства Ульяновской области проблемные вопросы членов конкретного общественного объединения предпринимателей.


В период 2013-2014 годов, через Фонд Бортника на финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ субъектов малого и среднего предпринимательства привлечено 52,5 млн руб., средства областного бюджета Ульяновской области на данные цели не выделялись.
Центром поддержки экспорта ведется работа по развитию и диверсификации направлений межрегионального сотрудничества.

На сегодняшний день создана комплексная система организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства:

Микрофинансовая организация – фонд «Корпорация по развитию предпринимательства Ульяновской области», капитализация более 
150 млн. рублей. 
Основные задачи: 
а) обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства, организаций инфраструктуры поддержки малого предпринимательства к финансовым ресурсам посредством предоставления им займов и координации действий организаций инфраструктуры поддержки малого бизнеса. 
б) Микрофинансовая деятельность. В 2013 году финансирование из федерального и областного бюджета составило 10000 тыс.рублей. 


Фонд «Ульяновский региональный фонд поручительств», капитализация более 270 млн. рублей. 
Основные задачи: 
а) организация обеспечения финансирования проектов субъектов МСП. 
б) предоставление поручительств по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства перед банками, лизинговыми компаниями;                          
в) обеспечение взаимодействия предпринимательского сообщества с финансово - кредитными учреждениями. В 2013 году финансирование из федерального и областного бюджета составило 20625 тыс.рублей. 


Центр поддержки экспортноориентированных субъектов МСП, Ульяновское региональное представительство ЕИКЦ. 
Основные задачи:                
а) Развитие международного сотрудничества, поддержка экспортно ориентированных предприятий; 
б) Обеспечение участия субъектов МСП в выставочно-ярмарочных мероприятиях за пределами региона.                                       
в) Продвижение продукции и услуг;

г) доступ к базам данных.

Автономная некоммерческая организация «Региональный центр поддержки и сопровождения предпринимательства» и центры развития предпринимательства в 24 муниципальных образованиях региона. 
Основные задачи: 
а) организационное, юридическое, налоговое сопровождение деятельности малого и среднего предпринимательства.                   
б) проведение маркетинга территории и формирование инвестиционных площадок для малого бизнеса. 
в) информирование о действующих программах на муниципальном уровне, приём жалоб, предложений, консультирование. 
г) бизнес-образование. В 2013 году финансирование из федерального и областного бюджета составило 19737,18 тыс.рублей, в 2014 – 31750 тыс. рублей. 


Ульяновский областной бизнес-инкубатор 
Основные задачи: 
а) предоставление услуг предпринимателям: оборудованные площади, льготные условия аренды, доступ к обучению, информационному полю, консалтингу, и другим профессиональным услугам (юридическим, бухгалтерским, маркетинговым). 
б) предоставление оргтехники, средств связи, конференц – зала для субъектов малого и среднего предпринимательства.

Некоммерческое партнёрство «Ремесленная палата Ульяновской области», основной задачей которого является поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере ремесленной деятельности и народных и художественных промыслов. В 2014 году финансирование из федерального и областного бюджета составило 12500 тыс.рублей;

Автономная некоммерческая организация «Центр развития ядерного инновационного кластера города Димитровграда Ульяновской области». В 2013 году финансирование из федерального и областного бюджета составило 27000 тыс.рублей, в 2014 – 5000 тыс. рублей.

Все нормативные правовые акты, в том числе муниципальные программы развития малого и среднего предпринимательства при внесении в них изменений получают экспертную оценку на региональном уровне, в связи с чем мероприятия муниципальных программ полностью коррелируются с политикой по развитию малого и среднего предпринимательства, реализуемой региональными органами власти Ульяновской области.

Принято распоряжение от 28.10.2014 № 723-пр «О Стандарте обеспечения благоприятного делового климата на территории Ульяновской области, вводящее региональный и  муниципальный  стандарт деятельности органов государственной и муниципальной власти  по созданию условий благоприятного делового климата. 

В связи с актуализацией мероприятий государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, с учётом передового  российского и зарубежного опыта, начиная с 2013 года переформатирована система стимулирования развития малого и среднего предпринимательства:

1. В части поддержки начинающих субъектов малого предпринимательства на муниципальный уровень передано финансирование мероприятий, направленных на поддержку начинающих субъектов малого предпринимательства, с преимущественной поддержкой проектов, предусматривающих реализацию на основе готовых бизнес-кейсов.                           На территории каждого муниципального образования в соответствии с экономической целесообразностью разработаны типовые бизнес решения (бизнес-кейсы) с «вшитыми» мерами государственной поддержки и кредитного финансирования. Сначала для поддержки проекта предоставляются субсидии из бюджета, затем оказывается содействие в привлечении кредитных ресурсов при условии постоянного сопровождения проекта.

2. Поддержка действующих субъектов малого и среднего предпринимательства сосредоточена на следующих мерах: 

- поддержка инновационных проектов;

- субсидирование затрат, связанных с уплатой процентов по кредитным договорам и договорам лизинга;

- компенсация первого взноса при заключении договора лизинга;

- софинансирование части понесенных затрат, субъектов малого и среднего предпринимательства в модернизацию производственного оборудования.  

В Ульяновской области выстроилась чёткая структура взаимодействия Правительства Ульяновской области с предпринимательским сообществом Ульяновской области, состоящая из площадок, имеющих различное практическое значение.

Правительственная комиссия по развитию малого и среднего предпринимательства Ульяновской области
Сфера компетенций: рассмотрение системных вопросов, утверждение ключевых направлений развития предпринимательства региона, утверждение и мониторинг «дорожных карт» по сокращению количества и сроков административных процедур и процессов присоединения к инженерной инфраструктуре, выработка решений и рекомендаций для муниципальных образований по развитию малого бизнеса, рассмотрение проектов нормативных правовых актов и проектов Законов Ульяновской области, затрагивающих сферу малого и среднего предпринимательства и иные вопросы, влияющие на развитие малого и среднего бизнеса в целом в регионе.

Специальная рабочая группа по выбору инвестиционных площадок, преодолению административных барьеров и развитию конкуренции.
Сфера компетенций:

- выработка решений по проблематике инвестиционных проектов субъектов малого и среднего предпринимательства, реализуемых в Ульяновской области;

- предварительное согласование возможности реализации бизнес – проектов на конкретных инвестиционных площадках муниципальных образований Ульяновской области;

анализ практики препятствования законной предпринимательской деятельности;

- устранение отдельных административных барьеров местного значения, при взаимодействии субъектов малого и среднего предпринимательства с органами государственной власти, органами местного самоуправления Ульяновской области и их отраслевыми (функциональными) органами.

- внесение предложений Губернатору – Председателю Правительства Ульяновской области о привлечение к дисциплинарной ответственности должностных лиц, причастных к нарушению прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности.

Региональная неделя предпринимательских инициатив 
Сфера компетенций: формирование благоприятного делового климата путем выработки совместно с предпринимательским сообществом предложений, направленных на упрощение условий ведения предпринимательской деятельности на основе практики сложившейся при взаимодействии предпринимателей с государственными органами и органами местного самоуправления, а также предложений по совершенствованию норм муниципальных, региональных и федеральных правовых актов, усложняющих условия ведения бизнеса.

Формат мероприятия предполагает ежеквартальное проведение недели предпринимательских инициатив, в рамках которых в течение недели во всех муниципальных образованиях проходят мероприятия с предпринимателями, где осуществляется тесное взаимодействие с предпринимательским сообществом и формируется максимальное количество предложений.

Подведение итогов осуществляется после проработки компетентными органами поступивших предложений от предпринимательского сообщества на предмет возможности их реализовать. Мероприятие является открытым, и проводится под председательством Губернатора-Председателя Правительства Ульяновской области с участием максимального количества экспертов и предпринимателей Ульяновской области (как правило, количество участников данной встречи превышает 100 человек).

В целях создания благоприятного делового климата для развития малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области в 2014 году утверждены следующие правовые и законодательные акты:

1.1. Распоряжение Правительства Ульяновской области «О Стандарте обеспечения благоприятного делового климата на территории Ульяновской области» от 28.10.2014 № 723-пр;

1.2. Распоряжение Губернатора Ульяновской области от 29.08.2014           № 393-р «О некоторых мерах по повышению качества регуляторной среды для бизнеса на территории Ульяновской области».

Указанными документами закреплены положения, ранее не урегулированные существующей нормативно-правовой базой, например, установление персональной, в том числе материальной, ответственности государственных служащих за убытки предпринимателей в случае принятия решений повлекших эти убытки, зафиксирован принцип профилактических мер при осуществлении регионального контроля надзора, а именно принцип неухудшения условий положения предпринимателей при разработке проектов нормативных правовых актов Ульяновской области о налогах и сборах и ряд других.

1.3. Закон Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О патентной системе налогообложения на территории Ульяновской области». Принятый Закон расширяет полномочия субъектов РФ в части установления размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода.
Предусмотрена возможность дифференциации территории субъекта РФ на территории действия патента (в отношении отдельных видов деятельности) в границах муниципальных образованиях (групп МО). До внесения поправок патент был одинаковым на всей территории Ульяновской области. С внесением поправок в патенте содержится указание на территорию его действия.

Для этих целей все муниципальные образования Ульяновской области разделяются на 2 группы:

1) «город Ульяновск», «город Димитровград», «город Новоульяновск», «Чердаклинский район» - размеры потенциально возможного годового дохода не меняются.

2) все остальные муниципальные образования – пониженные размеры данных доходов.     

2. Состояние и развитие конкурентной среды в сфере здравоохранения.
По состоянию на 01.01.2015 на территории Ульяновской области функционирует 761 лицензиат частной формы собственности, оказывающих в том или ином объеме медицинские услуги, из которых:

- 83% специализируются на предоставлении медицинских услуг;

- 17% аптечные и фармацевтические услуги.

Частная медицина в здравоохранении Ульяновской области в зависимости от профилей медицинской помощи, оказываемой в частных амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, %:

- 19 клиник являются многопрофильными;

- 77% организаций расположены в городе Ульяновске, 10% – в городе Димитровграде, 13% – в районах Ульяновской области. 

Качественные показатели. Абсолютным лидером на рынке частной медицины продолжают занимать организации стоматологического профиля. Более трети всех индивидуальных предпринимателей и медицинских организаций. При этом тенденцией последних лет является стремление стоматологов оказывать весь спектр стоматологических услуг на базе своего учреждения: от профилактической работы гигиенистов до сложнейших процедур импланталогии. Приобретается рентгенологическое и визиографическое оборудование, позволяющее провести полную диагностику пациента в целях дальнейшего проведения корректного лечения.

Стремительно развивается рынок косметологических услуг, растет число организаций, оказывающих данные услуги с использованием различных аппаратных и инъекционных методик. При этом часть косметологических услуг оказывается в отсутствие необходимой лицензии и зачастую специалистами, не имеющими необходимой профессиональной подготовки. В связи с этим специалистами Министерства здравоохранения и социального развития Ульяновской области проводятся совместно с районными прокуратурами города Ульяновска проверки по выявлению недобросовестных участников этого рынка и принимаются соответствующие меры реагирования. 

Многопрофильные клиники (характеристика), в т.ч. частные многопрофильные клиники, имеющие стационары (наименование и размер стационара). Первым учреждением частной формы собственности, имеющим на своей базе круглосуточный стационар стало ООО «ВМ Профмед», получившее лицензию на осуществление медицинской деятельности в 2013 году. В настоящий момент в хирургическом отделении клиники развернуто 18 коек, на которых в основном лечат послеоперационных больных. В клинике функционирует 3 операционных, имеется лапороскопическое оборудование для проведения малоинвазивных операций. 

Узкоспециализированные медицинские центры и клиники, в т.ч. основные участники, характеристика. На территории региона функционируют две крупных специализированных офтальмологических клиники: ООО «Прозрение» и ООО «Центр микрохирургии глаза». В них осуществляется полный спектр услуг по офтальмологии с использованием современного дорогостоящего оборудования: от первичной консультации специалиста и проведения полного комплекса диагностических исследований до проведения оперативного лечения офтальмологических патологий и дальнейшего ведения пациентов в послеоперационном периоде, осуществляя при этом полный замкнутый цикл, что крайне удобно для пациентов.

Медицинские центры и клиники, специализирующиеся на репродукции. ООО «Альянс-клиник» – первая и на настоящий момент единственная клиника на территории Ульяновской области, занимающаяся вопросами репродуктивного здоровья с использованием метода экстакорпорального оплодотворения. 

Основные участники рынка лабораторной диагностики. Рынок лабораторных услуг представлен двумя основными направлениями: диагностическими лабораториями, являющимися структурными подразделениями крупных медицинских центров («Академия», «Медозон», «ВМ Профмед»), а также крупными сетевыми клинико-диагностическими лабораториями, осуществляющими на территории региона забор материала и дальнейшую транспортировку его в другие регионы, где осуществляются сами исследования (ООО «Наука-Ульяновск», ООО «Инвитро», ООО «Ситилаб»).

В 2014 году за счёт привлечения инвестиций малого и среднего предпринимательства реализовано более 15 медицинских проектов на общую сумму около 293,5 млн. рублей.

Аптечная сеть Ульяновской области в течение 2014 года продолжает  развиваться, за год увеличилась на 4% и на 01.01.2015 составляет 577, в т.ч.:  286 аптек (из них - 55 аптек ЛПУ), 289 аптечных пунктов, 2 аптечных киоска различных форм собственности. Из них: ОАО «УльяновскФармация» (122 аптечных учреждения), ОАО «Аптека №33» (3 аптечных учреждения), 3 муниципальных аптечных предприятия (9 аптечных учреждений), остальные организации - иной формы собственности.

Одна аптечная организация обслуживает 2,27 тыс. человек, что свидетельствует о хорошей территориальной доступности лекарственной помощи населению региона (в настоящее время норматива нет, ранее действовавший норматив развития хозрасчетных аптек в городах и поселках городского типа с населением от 100 до 500 тыс. человек составлял – 13 тыс. жителей на 1 аптечное учреждение, при числе жителей от 500 тыс. до 1 млн. человек – 15 тыс. жителей на 1 аптечную организацию).

Кроме того, в соответствии с письмом Министерства здравоохранения
и социального развития Российской Федерации от 30.08.2010 № 16-1/10/2-7641, в связи с выходом Федерального закона от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств», разрешившим розничную торговлю лекарственными препаратами медицинским организациям, имеющим лицензию на фармацевтическую деятельность, и их обособленным подразделениям (амбулаториям, фельдшерским и фельдшерско-акушерским пунктам, центрам (отделениям) общей врачебной (семейной) практики), расположенным в сельских поселениях, в которых отсутствуют аптечные организации, имеющие лицензию на фармацевтическую деятельность, а также в целях приближения лекарственной помощи жителям данных поселений получили лицензии на осуществление фармацевтической деятельности все центральные районные больницы Ульяновской области. 
Всего в области осуществляют фармацевтическую деятельность 509 обособленных медицинских подразделений, из них: 14 врачебных амбулаторий, 480 фельдшерско-акушерских пунктов, 15 офисов врача общей врачебной практики).

На территории региона функционирует 4 организации, имеющие лицензию на оптовую реализацию лекарственных препаратов.

В аптечных учреждениях имеется в наличии широкий ассортимент лекарственных препаратов различного ценового диапазона, что позволяет посетителям аптек делать выбор и приобретать необходимые им  лекарственные препараты. 

Общий ассортимент лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения в аптечной сети региона составляет около 8,5 тыс. наименований. Средний ассортимент в разрезе отдельных аптечных организаций составляет около 4 600 наименований лекарственных препаратов.

Таким образом, созданная конкурентная среда на фармацевтическом рынке Ульяновской области позволяет обеспечить доступную лекарственную помощь.

3. Состояние и развитие конкурентной среды в сфере образования.
Общая характеристика состояния конкуренции.

Система образования Ульяновской области представлена учреждениями:

- 436 муниципальные общеобразовательные школы; 
- 3 негосударственные общеобразовательные школы; 
- 173 общеобразовательных школ с дошкольными группами;
- 341 образовательных учреждений, реализующих программу дошкольного образования, в том числе 13 негосударственных учреждений; 
- 15 учреждений высшего профессионального образования, в т.ч. 4 филиала негосударственных;
- 41 учреждений среднего профессионального образования, в т.ч. 3 негосударственных. 
В области дошкольного образования, при наличии очередности на получение мест в детском саду, конкуренция присутствует в услугах по реализации дополнительных образовательных программ по определенным направлениям развития детей, которые предоставляются как в детских садах, так и в общеобразовательных учреждениях и учреждениях дополнительного образования детей. Услуга по подготовке детей к школе также присутствует в дошкольных группах полного дня и кратковременного пребывания в детском саду, на курсах в школах и на занятиях в учреждениях дополнительного образования детей. 

Информация о потенциальных рисках для бизнеса в курируемой сфере. 

Основными проблемами, а следовательно и потенциальными рисками, препятствующими развитию бизнеса в негосударственных учреждениях, является недостаток собственных ресурсов у субъектов малого и среднего предпринимательства, отсутствие возможных льгот субъектам малого и среднего предпринимательства по аренде помещений, недостаточная эффективность применяемых механизмов консультационной поддержки и обучения предпринимателей, особенно в сельской местности. 

В общем образовании рисками для развития бизнеса является увеличение учреждений повышенного уровня (гимназии, лицеи); в системе дошкольного образования – более низкая стоимость содержания ребенка в дошкольных муниципальных учреждениях и широкий спектр образовательных услуг.

Проблемы (административные барьеры) для входа на рынок и причины данных проблем (барьеров). 

Одной из проблем для входа на рынок образовательных услуг является отсутствие  предоставление аренды помещений с льготным налогообложением. 

С целью выявления и пресечения необоснованных препятствий для предпринимательской деятельности министерство образования и науки взаимодействует с Ульяновской региональной общественной организацией содействия развитию дошкольного и дополнительного образования «Обновление», объединяющей индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по присмотру и уходу за детьми дошкольного возраста. Министерством образования и науки Ульяновской области и надзорными органами проводятся регулярные встречи с представителями Ульяновской региональной общественной организацией содействия развитию дошкольного и дополнительного образования «Обновление»  по разъяснению законодательства в сфере санитарного, пожарного надзора и налогообложения, а также совместные выработки решений по развитию конкуренции.

До настоящего времени, в министерство образования и науки организации и физические лица по вопросу необоснованных препятствий для предпринимательской деятельности,  не обращались.

Меры по развитию конкуренции

В регионе действует система поддержки инфраструктуры малого и среднего предпринимательства. В рамках областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области» на 2011-2015 годы предусмотрены мероприятия по развитию индивидуального предпринимательства в сфере услуг по присмотру и уходу за детьми дошкольного возраста. 

В целях развития равных условий для участия негосударственных учреждений, организаций и индивидуальных предпринимателей в предоставлении услуг дошкольного образования планируется проведение Открытого Форума – 2015 «Вместе в будущее: негосударственный сектор в дошкольном образовании» с 01 по 03 апреля 2015 года. Целью Форума  является  обобщение опыта регионов Приволжского федерального округа по использованию механизмов регулирования процессов модернизации в системе дошкольного образования с участием негосударственного сектора, а также  созданию дополнительных мест для детей дошкольного возраста в организациях государственной и негосударственной форм собственности. Для руководителей органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, проводятся обучающие семинары по организации индивидуального предпринимательства в сфере дошкольного образования для специалистов органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования. В рамках семинаров рассматриваются вопросы организации бизнеса в сфере дошкольного образования, экономические и правовые основы предпринимательства, проектирования бизнес-планов конкретных образовательных учреждений. 

Меры, принятые в целях развития конкуренции в 2014 году: степень их реализации, достигнутые результаты, показатели конкуренции на рынке. 

Информация о проведенной работе по развитию конкуренции в образовательной среде в части дошкольного образования:

1. Рабочее совещание на базе Ульяновского Педагогического Университета им.И.Н.Ульянова с приглашением представителей АНО «Агентство Стратегических Инициатив», представителей частного сектора в дошкольном образовании Ульяновской области, Корпорации развития предпринимательства и Министерства экономического развития Ульяновской области. В ходе совещания были достигнуты договоренности о предоставлении руководителям и персоналу частных детских садов и развивающих центров возможности проходить обучение и переподготовку на факультете педагогики и психологии УГПУ им.И.Н. Ульянова по специализированным программам. Данное решение вызвало одобрение среди представителей негосударственного сектора дошкольного образования Ульяновской области. В настоящее время ведется работа по комплектованию группы слушателей.

2.
Совместно с инициативной группой предпринимателей в сфере дошкольного образования  ведется подготовка документа «Инициатива действующих предпринимателей в сфере развития негосударственного сектора в дошкольном образовании», целью создания которого, является выработка совместного алгоритма снижения барьеров в конкурентной среде частных дошкольных организаций и муниципальных детских садов.
3.
Официально создана Ульяновская региональная общественная организация содействия развитию дошкольного и дополнительного образования «Обновление», одной из целей которой является развитие конкурентной среды в дошкольном и дополнительном образовании Ульяновской области. В её состав вошли частные организации и предприниматели, осуществляющие свою деятельность в образовательной среде региона.

4.
 Совещание (бизнес-практикум) по развитию государственного и негосударственного сектора в сфере дошкольного образования на территории Ульяновской области, в котором приняли участие представители региональной общественной организации «Ульяновская ассоциация дошкольных организаций», руководители дошкольных организаций г.Ульяновска, частные предприниматели работающие в сфере организации питания дошкольников,  представители Роспотребнадзора и МЧС России по Ульяновской области. В ходе совещания были рассмотрены вопросы развития системы дошкольного образования на территории Ульяновской области, реализации государственной поддержки негосударственного сектора, соблюдение санитарных и противопожарных норм и правил при организации деятельности дошкольных образовательных организаций, а также формы организации питания дошкольников.

5. На базе Ульяновского Педагогического Университета им. И.Н.Ульянова  было проведено мероприятие «Круглый стол» по теме: «Новые формы сотрудничества педагогических вузов и дошкольных  образовательных организаций».

Обсуждались вопросы создания базовых кафедр,  как одной из форм кадрового развития в сфере дошкольного образования, а также  совершенствования образовательного процесса практико-ориентированной подготовки магистров и бакалавров по направлению «Педагогическое образование» и «Психолого-педагогическое образование».

В целях развития конкуренции, создания равных условий предоставления образовательных услуг, обеспечения расходов негосударственных общеобразовательных учреждений на реализацию основных общеобразовательных программ в части оплаты труда педагогических работников, расходов на учебники и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), Правительством Ульяновской области утверждено Постановление от 03 февраля 2014 г. № 26-П «Об утверждении Порядка расходования и учёта средств на предоставление субсидий за счёт средств областного бюджета Ульяновской области частным дошкольным образовательным организациям и частным общеобразовательным организациям, осуществляющим образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, на финансовое обеспечение получения дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования». 

Объем субсидии определяется в соответствии с нормативами подушевого финансирования частных дошкольных общеобразовательных организациях и частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам. За период 2014 года четыре негосударственных образовательных учреждения г.Ульяновска получили субсидию на сумму 9 484 тыс.рублей.

В регионе реализуется комплекс мероприятий, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства. Областная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области» на 2011-2015 годы, направленная на реализацию мероприятий «Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат на организацию групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми», в соответствии с Постановлением Правительства Ульяновской области № 324-П от 26.07.2013 года.

В 2014 году государственной программой «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014-2018 годы, в соответствии с Постановлением Правительства Ульяновской области № 37/417-П от 11.09.2013 года за счет средств федерального бюджета  по итогам проведенных конкурсных процедур предоставлены субсидии на сумму 4 000 тыс.рублей четырем негосударственным организациям.

4. Состояние и развитие конкурентной среды в сфере жилищно-коммунального комплекса.
Повышение уровня жилищно-коммунального обслуживания населения является одним из главных направлений, реализуемых на территории Ульяновской области.

В 2014 году улучшение жилищно-коммунального обслуживания в Ульяновской области осуществлялось в рамках реализации федеральных, региональных и муниципальных программ:

- областная программа переселения граждан из аварийного жилищного фонда;

- программы газификации населённых пунктов Ульяновской области;

- государственной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Ульяновской области на 2014-2018 годы»;

- региональная программа капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области, на 2014-2044 годы»;

- федеральной целевой программы «Развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» и другие.
В целях удовлетворения потребностей населения и организаций в качественных и экономически привлекательных жилищно-коммунальных услугах, обеспечивающих благоприятные условия для наиболее комфортного проживания и успешной деятельности, в Ульяновской области принята государственной программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Ульяновской области на 2014-2018 годы».

В результате реализуемых мероприятий Правительством Ульяновской области, направленных на модернизацию жилищно-коммунального комплекса, за последние десять лет численность населённых пунктов, обеспеченных централизованным водоснабжением, увеличилась на 49 (с 593 – в 2004 году до 642 – в 2014 году).

С 2006 года наблюдается ежегодное снижение потерь воды в сетях водоснабжения. В 2006 году потери воды в сетях водоснабжения составляли в среднем 25,3 %, в 2014 году данный показатель составляет 20,7 %.

С 2014 года оказание содействия муниципальным образованиям в проведении работ по строительству, реконструкции и ремонту объектов водоснабжения осуществляется в рамках реализации подпрограммы «Чистая вода» государственной программы «Ульяновской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в Ульяновской области» на 2014-2018 годы и подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий» государственной программы Ульяновской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области» на 2014-2020 годы.

Привлечение средств федерального бюджета осуществляется в рамках ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года».

В 2014 году на реализацию мероприятий по улучшению качества предоставления коммунальной услуги по водоснабжению из бюджетов различных уровней было направлено 84,5 млн. рублей.

Слабая активность населения является одной из причин, сдерживающих развитие конкуренции в сфере жилищно-коммунальных услуг.

Поэтому на территории Ульяновской области осуществляется масштабная реализации проекта «Школа грамотного потребителя».
Проект «Школа грамотного потребителя» реализуется на базе уже созданных в регионах отделений проектов «Управдом». 
В  Ульяновской области на данный момент проект по повышению грамотности населения в сфере ЖКХ «Школа грамотного потребителя» уже реализуется. В рамках данного проекта, а так же в рамках программы жилищного просвещения в Ульяновской области в 2014 году проведены следующие мероприятия:

Проведено 82 семинара для потребителей жилищно-коммунальных услуг (охват – более 2200 человек);

С начала учебного года проведено 237 жилищных уроков в школах, семинаров для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (общий охват  - более 6000 детей);

На всех семинарах раздаются методические материалы, содержащие обзор законодательства и судебной практики, подготовленные МБУ «Контакт-центр», справочники потребителя ЖКХ, подготовленные совместно с Ульяновским региональным отделением Ассоциации юристов России; 

Со стартом проекта «Школа грамотного потребителя» проведено 5 семинаров по повышению компьютерной грамотности, поиску и раскрытию информации в сети «Интернет» для пожилых граждан (общей численностью более 200 человек), раздаются диски информационно-поисковой системы «Консультант плюс»;

Осуществлён набор и ведётся обучение 20 школьников старших классов и студентов для формирования отряда правового просвещения (создана группа в социальной сети «ВКонтакте»);

Организовано и проведено 3 экскурсии для 60 школьников старших классов на УМУП «Ульяновскводоканал», 2 экскурсии в музей МУП «УльГЭС»;

Разрабатывается специальный сайт Школы грамотного потребителя; 

Начата подготовка к Ульяновскому областному чемпионату по социальной онлайн игре по основам энергосбережению ЖЭКА среди учащихся старших классов;

60 студентов прошли образовательную программу «МолОт ЖКХ»  от организации «ВСЕ ДОМА»;

50 студентов приняли участие в Всероссийском двухдневном образовательном семинаре   «Ликбез ЖКХ» на базе СОК «Чайка»  от организации «ВСЕ ДОМА»;
Более 300 молодых ульяновцев приняли участие  II Всероссийском образовательном форуме «Кадры для модернизации ЖКХ в Приволжском федеральном округе, состоявшемся в Ульяновской области от организации «ВСЕ ДОМА»;
Фондом модернизации ЖКК Ульяновской области проведено более 70 встреч с гражданами по вопросам капитального ремонта МКД;

Выпущено 47 информационных материалов по вопросам капитального ремонта;

Распространено 1500 экземпляров брошюр по тематике капитального ремонта МКД .

Распоряжением  Правительства  Ульяновской области от 26.01.2015 №29-пр «О проекте «Школа грамотного потребителя» утвержден План мероприятий  («дорожная карта»)  по реализации проекта «Школа грамотного потребителя» в рамках федерального партийного проекта «Управдом» на территории Ульяновской области на 2015 год.

В соответствии с утвержденным планом мероприятий Министерство строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области будет представлять в Правительство Ульяновской области ежеквартальный отчет о реализации плана.

Состояние конкуренции на рынке услуг жилищно-коммунального комплекса, характеризуется специфическими для отрасли особенностями, а именно наличием конкурентных и монопольных сегментов.

К конкурентным сферам в жилищно-коммунальном комплексе можно отнести следующие виды деятельности:

- деятельность по управлению многоквартирными домами;
- деятельность по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах.

По причине ограниченности технологических возможностей, устоявшейся системы энергоснабжения, водообеспечения и водоотведения, конкуренция на данных рынках имеет низкий потенциал для развития.

Жилищный фонд Ульяновской области по состоянию на конец 2013 года составляет 31276,1 тыс.кв.м., или 101,9% к уровню 2012 года.

На территории Ульяновской области по состоянию на 1 января 2015 года проходят 131 воздушных линий электропередач, протяженностью 3 619,14 км; 122 электроподстанции. 

Всего на территории Ульяновской области действует 171 организация коммунального комплекса.

В Ульяновской области рынок услуг управляющих компаний представлен более чем 50 организациями, предоставляющих услуги по управлению многоквартирными домами, при этом доля организаций частной формы собственности составила 96,2%. 
Таким образом, можно считать, что наличие достаточного числа управляющих компаний, характеризует высокий уровень конкуренции в отрасли.

Основными показателями деятельности управляющих компаний  можно считать:

- снижение количества жалоб и обращений собственников помещений; 
- наличие решений собственников помещений об утверждении планов ремонта и содержания общего имущества дома; 
- своевременность предоставления отчетности собственникам помещений; 
- повышение качества и стоимости выполнения работ, услуг.

Большинством организаций жилищно-коммунального комплекса Ульяновской области, являющимися по сути локальными монополиями,  используется достаточно сложная инфраструктура, что ставит под сомнение перспективы развития конкуренции в отрасли. При этом монополия является наиболее приемлемой и экономически обоснованной формой осуществления деятельности.

К барьерам, препятствующим для вхождения на рынок управляющих компаний можно отнести следующие:

- значительный уровень износа коммунальной инфраструктуры;
- наличие задолженности за ЖКУ;

- низкая рентабельность отрасли;

- физический износ жилищного фонда;

- низкий уровень развития предпринимательства в сфере жилищно-коммунального комплекса;

5. Состояние и развитие конкурентной среды в сфере строительства.

Строительная индустрия Ульяновской области производит основные строительные материалы и обеспечивает ими строительно-монтажные организации региона.

За 2014 год предприятиями и организациями области выполнено работ собственными силами по виду деятельности «Строительство» на 40 млрд. 623 млн. рублей, рост составил 104,3% аналогичному периоду 2013 года. Налоговые отчисления составили 1 млрд. 178 млн. 346 тыс.руб., рост составил 127,4%

Строительство жилья

Утверждённый план ввода жилья 2014 г – 713 тыс. кв. м был выполнен на 100,82%. Введено в эксплуатацию 718,8 тыс. кв. м жилья, в том числе индивидуального жилья 284,9 тыс. кв. м. Перевыполнение плана составило 5 835 кв. м. 

По показателю ввода в действие жилых домов на 1000 человек населения по итогам 2014 года Ульяновская область находится на 9 месте (из 14) среди регионов ПФО.

По объёмам ввода жилья по итогам 2014 года Ульяновская область находится на 10 месте в ПФО.

В целях недопущения снижения темпов строительства жилья, совместно с ОАО «АИЖК» прорабатывается вопрос по предоставлению населению специальных льготных условий ипотечного кредитования для приобретения жилья эконмического класса по льготной процентной ставке.

Кроме того, особое внимание уделяется проектам развития комплексного освоения земельных участков и ранее застроенных территорий. На территории региона успешно реализуются 7 проектов комплексного освоения земельных участков в целях строительств жилья эконом – класса, общей площадью 3 305 тыс.кв.м. 

В Ульяновске уже приступили к реализации проектов реновации общей площадью 70 тыс. кв. м., подготовлено 14 площадок для реализации проектов реновации жилья, из них 

Во многих строительных организациях региона объем работ не снизился, благодаря положительным темпам строительства прошедших лет, что не влечет сокращение рабочих мест. Однако, нестабильная финансовая обстановка повлекла за собой уменьшение продаж строящихся квартир, что в дальнейшем может привести сокращению рабочих мест. 

Рынок кредитования физических и юридических лиц.

Еженедельно отслеживается рынок кредитования физических и юридических лиц Ульяновской области, так в январе 2015 года процент по кредиту для юридических лиц увеличился в 2 раза и находится в пределах от 20% до 30%, по отношению к IV кварталу 2014 года (от 12% до 14%). 

В целях упрощения получения кредитов для добросовестных участников рынка жилищного строительства Министерством заключаются соглашения о взаимодействии с застройщиками по реализации государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации». 

Средняя процентная ставка по кредитам для физических лиц выросла на 2,5% и составляет 15,5%годовых.

Министерством совместно с ОАО «АИЖК» прорабатывается вопрос по предоставлению населению специальных льготных условий ипотечного кредитования на приобретение жилья экономического класса, в рамках программы «Жилье для российской семьи». 

Программа «Жильё для Российской семьи»

Приоритетным направлением Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» является обеспечение граждан доступным жильем эконом-класса. 

Министерством строительства и ЖКХ РФ разработана программа «Жилье для российской семьи». 

В Ульяновской области проведён отбор земельных участков, проектов жилищного строительства, определены застройщики и началось формирование списков граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса в рамках программы «Жилье для российской семьи». 

В результате отобрано 5 площадок с выходом жилья 250 тыс.кв.м.:

Данный  показатель соответствует предварительному плану Правительства Ульяновской области  по строительству и вводу в эксплуатацию до 1 июля 2017 года жилья эконом-класса в рамках  вышеуказанного соглашения.

Договорные документы предусматривают аренду объекта инженерной инфраструктуры ресурсоснабжающими организациями сроком до 30 лет с правом последующего выкупа. ОАО «АФЖС» обеспечит выкуп объектов инженерно-технического обеспечения из расчета не более чем 4 000 рублей на 1 кв.м. жилья эконом-класса.

Информация о состоянии конкуренции в строительной отрасли Ульяновской области.

В строительной отрасли Ульяновской области действует около 1900 организаций, что создает конкуренцию среди производителей материалов и строительно-монтажных организаций. В настоящее время производством строительных материалов занимаются 38 крупных и средних промышленных организаций, строительством 62 крупных и средних предприятия.
Исходя из планов жилищного строительства спрогнозирована потребность предприятий Ульяновской области. Существующие мощности заводов полностью покрывают потребность региона в железобетоне, но цена на выпускаемую продукцию выше, чем на аналогичную, например, в Чувашии. 

На стоимости продукции сказывается высокая, по сравнению с другими регионами РФ, стоимость электроэнергии (в сравнении с той же Чувашией более чем  2 раза, а электроэнергия это около 10% от конечной себестоимости продукции) и пара. Некоторые предприятия планируют строительство собственных котельных, что приведет к снижению стоимости пара не менее, чем на 10%.

Еще одной причиной высокой стоимости является устаревшее производство и его износ (в среднем по предприятиям на 60%).

В стоимости продукции прибыль составляет 7-10%. В стоимость продукции на модернизацию производства заложено 5%.

При низкой рентабельности выпускаемых изделий модернизация производственных мощностей своими силами является сложной задачей.

Для изменения ситуации на рынке цен строительных материалов необходимо принять ряд следующих мер:

- рассмотреть возможность применения льготных тарифов на электроэнергию для производителей строительных материалов;

- рассмотреть возможность освобождения от налога на имущество и налога на землю.

Данные меры позволят снизить себестоимость выпускаемой продукции и повысить её конкурентоспособность с аналогичной продукцией других регионов.

Одной из главных задач по развитию конкурентной среды в строительной отрасли является налаживание кооперацию внутри региона.  

«Заказчик» должен интересоваться откуда «застройщик» будет брать строительные материалы и рекомендовать ему использовать местные материалы. 

Проектную документацию должны делать проектные организации Ульяновской области и материалы, заложенные в ней, должны производится предприятиями стройиндустрии  региона. Для этого «заказчик» при составлении технического задания на проектирование должен определять какие строительные материалы будут использованы, и это должны быть материалы местного производства, ведь в конечном итоге это поддержание местных производителей и рост налоговых отчислений в бюджет.

Для этого Министерством строительства Ульяновской области  планируется проведение ежеквартальных кустовых совещаний с постановкой задач по использованию строительных материалов местного производства.

В 2014 году в Ульяновской области создано некоммерческое партнёрство «Союз строителей Ульяновской области», в рамках которого проводится активная работа по максимальному привлечению в состав Союза организаций строительного комплекса (в том числе проектные организации) для совместного решения возникающих вопросов и внутриобластной кооперации.

В качестве предложения по деятельности Союза является создание в Союзе несколько секций по следующей направленности:

- снятие административных барьеров;

- законотворческая деятельность;

- индустрия стройматериалов;

- проектирование и инженерные изыскания.

Для сохранения темпов роста отрасли и развития конкурентной среды в строительной отрасли предлагается:

- ежемесячное проведение совещаний с предприятиями строительной отрасли по выявлению проблем и административных барьеров;

- разработка «пакета» ключевых законов и нормативно-правовых актов по мерам поддержки предприятий различных форм собственности строительного комплекса.
6. Состояние и развитие конкурентной среды в транспортной сфере.
По состоянию на 01 января 2015 года на территории Ульяновской области пассажирские перевозки автомобильным транспортом по внутриобластным междугородным и пригородным маршрутам осуществляет 61 перевозчик, из них 26 юридических лиц, в том числе 14 предприятий, находящихся в государственной и муниципальной собственности, и 35 индивидуальных предпринимателей. Сравнивая значения 2014 года с показателями 2013 года (66 перевозчиков по состоянию на 01.01.2014), можно говорить о процессе сокращения числа перевозчиков и «укрупнении» действующих, которое происходит без снижения доступности и качества транспортных услуг для населения Ульяновской области.

На пассажирских перевозках автомобильным транспортом по внутриобластным междугородным и пригородным маршрутам задействовано 810 единиц подвижного состава
Анализ транспортной доступности населения Ульяновской области по итогам 2014 года показал, что процент охвата транспортным обслуживанием населения в среднем по области составляет 97,0%.

В некоторых случаях обслуживание отдельных маршрутов осуществляется как частными перевозчиками так и государственными. Данная мера позволяет стимулировать конкурентную среду в разрезе каждого маршрута.
В целях реализации антимонопольной политики и защиты конкуренции в сфере транспортного обслуживания проводятся следующие мероприятия: 

В сфере автомобильного транспорта 2012-2013 годах Министерством строительства, жилищно-коммунального комплекса  Ульяновской области проведены конкурсы по 40 регулярным автотранспортных маршрутам. Участие в конкурсе принимали 50 перевозчиков Ульяновской области. По результатам конкурсного отбора определяется автоперевозчик, наиболее подготовленный для осуществления регулярных перевозок, способный оказать качественные транспортные услуги. Указанная мера так же позволяет обеспечить защиту прав потребителей на начальной стадии предоставления транспортной услуги.

По итогам проведенных конкурсов в 2012-2013 годах определены победители по всем 40 маршрутам, с которыми заключены договора сроком на 5 лет. 

В целях государственной поддержки автоперевозчиков в рамках государственной программы «Развитие транспортной системы Ульяновской области на 2014-2019 годы» осуществляется субсидирование недополу​ченных ими доходов от перевозки пассажи​ров автомобильным транспортом в объёме 325000,0 тыс. рублей, что позволяет организациям вести сбалансированную финансово-экономическую политику и обеспечивать транспортное обслуживание населения.

В рамках подпрограммы «Обновление подвижного состава общественного автомобильного транспорта Ульяновской области на 2015-2018 годы» данной госпрограммы планируется обновление подвижного состава автобусного парка Ульяновской области на 145  автобусов к 2018 году включительно, в том числе в 2015 году 69 автобусов, в 2016 году 51 автобус, в 2017 году 25 автобусов. На выполнение данной задачи из федерального и областного бюджетов, а также за счёт средств автотранспортных предприятий направляется 79047,37 тыс. рублей, что обеспечит увеличение доли автобусов со сро​ком эксплуатации до 5 лет в общем количестве автобусов организаций автомобильного транс​порта с 38% до 40,9%. Для улучшения качества транспортного обслуживания садоводов количество рейсов по сезонным пригородным маршрутам в 2014 году в сравнении с 2013 годом увеличено на 35 рейсов – с 466 до 501 рейса в неделю. Количество льготных рейсов в 2014 году сохранено на уровне 2013 года (462 рейса или 47% от общего количества рейсов). В рамках взаимодействия по вопросам транспортного обслуживания жителей области департаментом транспорта Министерства совместно с администрациями муниципальных образований Ульяновской области проводится работа по следующим направлениям: 
- организация межмуниципальных маршрутов, начинающихся или заканчивающихся в муниципальных образованиях;

- организация муниципальных маршрутов;

- рассмотрение обращений граждан муниципального образования и меры реагирования на них;

- организация работы муниципальных комиссий по обеспечению безопасности движения;

- организация на территории муниципального образования специализированных стоянок для хранения задержанного  транспорта;

- оказание методической помощи в разработке и принятии нормативной правовой базы по организации транспортного обслуживания населения на территории муниципального образования;

- проведение совместных контрольных проверок за работой пассажирского транспорта и т.д.

Кроме того, в качестве показателя эффективности деятельности направленной на развитие конкурентной среды в сфере  транспортных услуг, Департаментом транспорта отмечено отсутствие в 2014 году сообщений от субъектов предпринимательской деятельности, потребителей транспортных услуг, связанных с отсутствием конкуренции либо ее неразвитостью в сфере автомобильных пассажирских перевозок на территории Ульяновской области.

В сфере железнодорожного транспорта. 
В рамках господдержки осуществляется предоставление субсидий организациям на ком​пенсацию недополу​ченных доходов, связанных с пере​возкой пассажиров на же​лезнодорожном транспорте в пригородном сообщении  в 2015-2017 годах в объёме 76314,9 тыс. рублей из областного бюджета Ульяновской области. 

В 2015 году начато формирование транспортно-пересадочного узла на основе железнодорожного вокзала Ульяновск-Центральный, в том числе выполнение работ по реконструкции здания железнодорожного вокзала и обустройству прилегающей территории.

В сфере воздушного транспорта. 
На территории Ульяновской области размещено два крупных аэропорта: «Аэропорт Ульяновск» и «Ульяновск-Восточный». В 2014 году осуществлялись регулярные рейсы в г.Москва, г.Симферополь, г.Екатеринбург, г.Нижний Новгород, г.Саратов, г.Пермь, г.Уфа авиакомпаниями «ЮТэйр» (на воздушных судах ATR-72, Boing-737), «РусЛайн» (на воздушных судах CRJ-200), «АК БАРС АЭРО» (на воздушном судне Cessna 208B Grand Caravan) и «Авиа Менеджмент Груп» (на воздушном судне Pilatus PC-12).

За 2014 год через аэропорты Ульяновской области перевезено    
179,0 тыс. пассажиров, что на 11% больше аналогичного показателя 2013 года. В 2014 год рост пассажиропотока наблюдался в обоих аэропортах: через аэропорт Ульяновск (Баратаевка) было перевезено 149,0 тыс. пассажиров, что на 4% больше, чем в 2013 году (144,0 тыс. пассажиров), через аэропорт «Ульяновск-Восточный» – 30,0 тыс. пассажиров, что на 66% больше, чем в 2013 году (18,0 тыс. пассажиров). В целях расширения и  развития сферы внутрирегиональных авиаперевозок осуществляется предоставление субсидий организа​циям воздушного транспорта в целях обеспечения дос​тупности внутрен​них региональных воздушных перево​зок пассажиров воз​душным транспор​том в Приволжском федеральном округе в 2015 году в объёме 28521,6 тыс. рублей из федерального и областного бюджетов.

Реконструкция здания аэровокзала Ульяновск (Баратаевка) в период с 2010 по 2014 годы способствовала тому, что Аэровокзал стал современным и технологичным сооружением, возможности которого позволяют создать комфортные и безопасные условия для обслуживания пассажиров. 

Здание оснащено современным оборудованием для комфортного обслуживания пассажиров, в том числе маломобильных групп населения: проведена инсталляция оборудования по контролю безопасности и системы «прилёт – вылет», установлены стойки оборудования автоматизированной системы регистрации пассажиров, система выдачи багажа. 

Для обеспечения безопасности пассажиров установлены технические средства безопасности, проведён монтаж системы видеонаблюдения и связи. 
В настоящее время пропускная способность аэровокзального комплекса составляет 240 пассажиров в час. В 2015-2017 годах развитие аэропортовой инфраструктуры качественным образом позволит увеличить количество регулярных рейсов международного, междугороднего и внутрирегионального сообщения. В ходе работ планируется реконструкция искусственной взлётно-посадочной полосы, рулёжных дорожек, мест стоянок воздушных судов, светосигнального оборудования, дренажной системы.

Завершение реконструкции аэродромного комплекса Ульяновск (Баратаевка) планируется в 2016 году. 

Также, в целях дальнейшего развития аэропорта Ульяновск (Баратаевка) осуществляются мероприятия по обустройству в аэропорту пункта пропуска через государственную границу Российской Федерации. 

В сфере внутреннего водного транспорта. В Ульяновской области речной транспорт является неотъемлемой частью единой экономической системы, её транспортно-дорожного комплекса. 

На протяжении многих лет Ульяновский речной порт обеспечивает внутренние и межрегиональные перевозки, способствует укреплению экономического потенциала нашего региона.

Потенциал реки и производственные мощности Ульяновского речного порта позволяют дать новый старт развитию грузовых и пассажирских перевозок, создать современную инфраструктуру речного туризма, используя природные богатства нашего края. 

Ульяновский речной порт в ходе подготовки к навигации 2014 года провёл комплекс технических мероприятий по подготовке самоходного, несамоходного флота и средств плавмеханизации. Это ремонт двигателей, корпусов, помещений грузовых, пассажирских теплоходов. Осуществлена техническая ревизия и устранение неисправностей барж, плавкранов, портальных береговых кранов, перегрузочной техники, погрузчиков, бульдозеров.

Техническая оснащенность порта позволяет работать с различными категориями грузов, оказывая услуги как российским, так и зарубежным партнерам. Постоянно совершенствуется пассажирское направление. 

Кроме того, к выездному заседанию Секретаря Совета Безопасности Российской Федерации на тему: «О дополнительных мерах по повышению эффективности использования водных ресурсов противодействию противоправной деятельности в сфере водопользования в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Приволжского федерального округа», в качестве предложений направлены основные направления развития конкурентоспособности отечественного судоходства и судостроения, меры по модернизации отрасли речного транспорта с привлечением поддержки на государственном уровне.

Кроме того, предложено повысить эффективность речной инфраструктуры, в частности повысить пропускную способность водных путей Волжско-Камского бассейна для увеличения возможностей эффективного курсирования речных судов. Также, предложено рассмотреть вопросы о дополнительных мерах по поддержке речной отрасли, а именно развитие операционного лизинга, введения утилизационного судового гранта, обеспечения заказами стратегически важных в Приволжском федеральном округе судостроительных и судоремонтных предприятий с участием государственных и частных заказчиков. 

7. Состояние и развитие конкурентной среды в сельскохозяйственной сфере.
За 2014 год в хозяйствах всех категорий Ульяновской области произведено продукции сельского хозяйства в действующих ценах - 30 млрд. 555,3 млн. рублей, в том числе: 

- продукция растениеводства - 18 млрд. 3,5 млн. рублей, 

- продукция животноводства - 12 млрд. 551,8 млн. рублей.

Индекс производства продукции сельского хозяйства составил 96,5%, в том числе: 

- продукция растениеводства – 106,2%;

- продукция животноводства – 85,9%.

С 2005 года сельское хозяйство Ульяновской области показывало положительную динамику (за исключением засушливых 2010 и 2012 годов).

В 2014 году бюджетная поддержка сельского хозяйства Ульяновской области проводилась в рамках государственной программы Ульяновской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области» на 2014-2020 годы.

Всего, по состоянию на 01 января 2015 года на развитие села Ульяновской области Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области выплачено средств из областного и федерального бюджета в сумме 1 млрд. 228,8 млн. рублей

Развитие агропромышленного комплекса на 2014 год и на перспективу до 2020 году реализуется через Государственную программу развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельхозпродукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы. И через аналогичную Государственную программу Ульяновской области.

В 2015 году необходимо улучшить показатели продовольственной безопасности Ульяновской области.

Для этого нам необходимо:

- обеспечить качественное и своевременное проведение весенне-полевых работ;

- стабилизировать ситуацию в животноводстве: сохранить и нарастить поголовье и объемы производства.

В областном бюджете Ульяновской области на реализацию мероприятий Государственной программы Ульяновской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области» на 2015 год предусмотрены средства в сумме 411,7 млн. рублей, что на 25% выше уровня 2014 года.

Между Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и Правительством Ульяновской области было подписано Соглашение о предоставлении в 2015 году субсидий из федерального бюджета бюджету Ульяновской области на реализацию мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы, согласно которому Ульяновской области на поддержку сельхозтоваропроизводителей из федерального бюджета выделены субсидии в сумме 193,2 млн. рублей, в том числе по следующим направлениям:

1)
на оказание несвязанной поддержки в области растениеводства (погектарная поддержка) – 178,0 млн. рублей; 

2)
возмещение части затрат на раскорчевку выбывших из эксплуатации старых садов – 3,5 млн. рублей; 

3)
возмещение части затрат на закладку и уход за многолетними плодовыми и ягодными насаждениями – 3,7 млн. рублей; 

4)
субсидии на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на 1 литр (килограмм) реализованного товарного молока– 8,0 млн. рублей.
В настоящее время Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области готовится дополнительное Соглашение с Минсельхозом России на сумму 560,5 миллиона рублей. Эти средства будут направлены на возмещение части процентной ставки по краткосрочным и инвестиционным кредитам в сфере животноводства и растениеводства, а также по кредитам, взятым малыми формами хозяйствования. Также же субсидии будут направлены на приобретение элитных семян, на поддержку племенного животноводства.
8. Состояние и развитие конкурентной среды в сфере торговли.
Потребительский рынок Ульяновской области остается одним из наиболее устойчивых к рискам экономического развития секторов экономики.

Тем не менее, в 2014 г. усилилась тенденция замедления темпов роста оборота розничной торговли. Сдерживающее влияние на динамику потребительского спроса оказало снижение темпов роста реальных денежных доходов населения и потребительского кредитования, увеличение склонности населения к сбережениям.

За 2014 год оборот розничной торговли составил 163052,8 млн. рублей. Индекс физического объёма оборота розничной торговли по отношению к 2013 году составил 101,1 % (индекс физического объёма оборота розничной торговли в 2013 году по отношению к 2012 году составил  105,5 %).

Одним из положительных направлений развития потребительского рынка Ульяновской области является совершенствование инфраструктуры розничной торговли, связанное, прежде всего, с укрупнением и специализацией торговых предприятий, постепенным переходом преимущественно на магазинные формы торговли.

На территории Ульяновской области насчитывается 6937 торговых объектов стационарной розничной торговли, в том числе 1223 сетевых торговых объектов, 5714 несетевых торговых объектов. 
Площадь торговых объектов составляет 559555 кв.м., в том числе для торговли продовольственными товарами 313609 кв.м., для торговли непродовольственными товарами 245946 кв.м.

Фактическая обеспеченность населения площадью торговых объектов в 2014 году составила 655 кв.м. на 1 тыс. человек при нормативе 459 кв.м. на 1 тыс. чел. (142,7 % по отношению к нормативу), фактическая обеспеченность населения площадью торговых объектов в 2013 году составила 581,5 кв.м. на 1 тыс. чел. при нормативе 459 кв.м. на 1 тыс. чел. (126,7 % по отношению к нормативу).

Уровень развития торговли неоднороден по муниципальным образованиям Ульяновской области, что выражается в обеспеченности населения торговыми площадями.

В последние годы в Ульяновской области наблюдается рост общего количества торговых объектов, как в продовольственной, так и в непродовольственной розничной торговле. Динамика роста в целом невысока, хотя отмечается более активное увеличение площадей сетевых форматов торговли, супермаркетов и дискаунтеров.

В 2015 году планируется открытие 64 объектов торговли площадью 13 089 кв.м., при этом планируется создание 244 рабочих мест.

Показатели оборота розничной торговли на душу населения характеризуются увеличением. Оборот розничной торговли на душу населения  в 2014 г. составил 126831,1 руб. (оборот розничной торговли на душу населения в 2013 году составил 116683 руб.).

Торговая отрасль продолжает оставаться лидером по обеспечению занятости для населения: общая численность занятых в 2014 г. составила  40870 человек – 10,6 % от среднесписочной численности по видам экономической деятельности.

В рамках заседания Правительственной комиссии по мониторингу состояния продовольственной безопасности и оперативному реагированию на изменение конъюнктуры продовольственного рынка  16 октября 2014 года подписан Меморандум производителей и поставщиков продовольственного сырья и продуктов питания и организаций торговли о недопущении спекулятивного роста цен на продукты питания в Ульяновской области.

В рамках круглого стола, посвящённого взаимодействию товаропроизводителей и торговых сетей, состоялось подписание резолюции о присоединении Ульяновской области к Кодексу добросовестных практик поставщиков продовольственных товаров и ритейлеров (КДП) – документу саморегулирования рынка на основе общепринятых деловых практик в торговле.

В Ульяновской области разработан ряд мероприятий, содействующих развитию торговой деятельности. Правительством Ульяновской области утверждена  Дорожная карта по исполнению мероприятий, направленных на развитие торговли на территории Ульяновской области на 2014 год (№ 83-ПЛ от 21.05.2014).

Реализация данных мероприятий включает:

- расширение возможности реализации продуктов питания населению непосредственно сельхозтоваропроизводителями, в том числе путём расширения ярмарочной торговли;

- недопущение административных барьеров при перемещении продовольственных товаров, ликвидация барьеров в межрегиональном товарообороте, либерализация предпринимательской деятельности на данных товарных рынках и в смежных отраслях, предупреждение действий по заключению антиконкурентных соглашений  и согласованных действий, направленных на ограничение конкуренции;

- мероприятия, направленные на стимулирование торговли сельскохозяйственными  и продовольственными товарами, путём создания достаточного количества торговых мест для реализации указанных товаров, развитие торговой инфраструктуры при одновременном уменьшении арендной платы для предприятий розничной торговли;

- проведение мониторинга качества обслуживания населения в предприятиях торговли Ульяновской области и т.д. 

В рамках реализации данных мероприятий в Ульяновской области проводилась работа по организации проведения ярмарок, при проведении которых значительно увеличивается количество проводимых акций по снижению цен в магазинах торговых сетевых компаний, зачастую акции проходят под девизом «Антиярмарка».

Проблемы и задачи отрасли на 2015 год.

Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области разработан  проект Стратегии развития торговли Ульяновской области на 2015-2016 годы и период до 2030 года. Совместно с администрациями муниципальных образований области, розничными торговыми сетевыми компаниями, Ульяновским областным союзом потребительских обществ  проводится работа по формированию плана мероприятий по реализации Стратегии развития торговли в Ульяновской области на ближайшие 5 лет.

В рамках реализации задач в отрасли торговли на 2015 год в Ульяновской области будет осуществляться:

-  практическая реализация  принятых мер по выполнению положений и требований Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» в Ульяновской области;

- реализация мероприятий по реализации Стратегии развития торговли в Российской Федерации на 2015-2016 годы и период до 2020 года (утвержденной приказом Минпромторга России от 25.12.2014 № 2733);

- реализация Федерального закона «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» на территории Ульяновской области;

- организация деятельности  рабочей  группы  по оперативному решению вопросов насыщения рынка  продовольственными  товарами и сказывающейся на них ценовой ситуации.

Приоритетными направлениями в сфере торговли на 2015 год являются:

- развитие многоформатной торговли;

- открытие фермерских магазинов  (реализация проектов «Фермерская лавка» и «Фермерский базар»). 
Реализация проекта «Фермерская лавка» предусматривает открытие 20 магазинов на территории  Ульяновской области  по продаже фермерской продукции. 
Реализация проекта «Фермерский базар» предусматривает  строительство 35 фермерских магазинов. В настоящее время разрабатывается Дорожная карта по реализации проекта «Фермерский базар».;

- продвижение продукции местных товаропроизводителей;

- развитие ярмарочной торговли.

9. Состояние и развитие конкурентной среды в сфере услуг связи и информационных технологий.
В результате проведенного анализа лицензионной базы отрасли «Связь» выявлено, что в Ульяновской области лицензии на предоставление услуг связи (прежде всего местной связи) имеют достаточно большое число компаний. При этом, большинство компаний, предоставляющих услуги местной телефонной связи, не обладают значительной абонентской базой. Как правило, это операторы связи, обслуживающие корпоративных клиентов и определённые ограниченные территории.

В качестве одного из критериев развития операторов местной телефонной связи и состояния конкуренции среди указанных операторов выбран объём ресурса нумерации. На территории Ульяновской области используется нумерация местных телефонных сетей связи в коде географической зоны нумерации АВС=842. Объём выделенного Федеральным агентством связи ресурса нумерации в указанном коде АВС составляет 872 286 номеров.

Диаграмма распределения ресурса нумерации в коде АВС=842 выделенной номерной емкости в Ульяновской области по операторам местной телефонной связи, приведена на диаграмме.

Диаграмма распределения ресурса нумерации в коде АВС=842 в Ульяновской области по операторам местной телефонной связи. 
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Исходя из представленных данных, следует, что более 60 % выделенного ресурса нумерации принадлежит Ульяновскому филиалу ОАО «Ростелеком». Это прежде всего связано с тем, что сети оператора хорошо развиты и построены на всей территории Ульяновской области. Услуги же других операторов оказываются только в основных городах Ульяновской области: г.Димитровград и г.Ульяновск. В указанных городах присутствует высокая конкуренция среди операторов местной телефонной связи и операторов, предоставляющих услуги доступа к сети «Интернет».

Кроме того, ОАО «Ростелеком» включено в реестр субъектов естественных монополий в области связи, в отношении которых осуществляется государственное регулирование и контроль (№77-2-7) в том числе и на территории Ульяновской области (Ульяновский филиал макрорегионального филиала «Волга»). ОАО «Ростелеком» 18.02.2005 включено в реестр операторов, занимающих существенное положение в сети связи общего пользования.

Количество операторов подвижной радиотелефонной связи на территории Ульяновской области значительно меньше, чем операторов, оказывающих иные услуги связи. Это обусловлено, прежде всего, ограничениями по использованию радиочастотного спектра, а также большими затратами для создания инфраструктуры предоставления услуг подвижной радиотелефонной связи.

Среди основных операторов сотовой связи, присутствующих на территории региона (ОАО «МегаФон», ОАО «Вымпел-Коммуникации», ОАО «Мобильные ТелеСистемы», ЗАО «НСС»), наблюдается высокая конкуренция. Объекты инфраструктуры связи (базовые станции) указанных операторов построены на всей территории региона.

В настоящее время технологии беспроводной и подвижной радиосвязи получают стремительное развитие. В 2014 году произошло расширение зон покрытий и модернизация сетей, продолжился процесс внедрения сетей четвёртого (LTE) поколения, что позволило увеличить объём рынка услуг подвижной связи, а также существенно улучшить качество и удобство пользования существующими услугами и сервисами, пользоваться целым спектром новых услуг: мобильным телевидением, видеотелефонией, доступом в Интернет при помощи технологии высокоскоростной передачи данных.

В 2015 году операторами сотовой связи Ульяновской области продолжится активное развитие существующих в Ульяновской области сетей подвижной радиотелефонной связи, в том числе путём строительства и запуска сетей связи нового поколения, а именно сетей связи стандартов 3G (UMTS) и 4G (LTE).

Ускорение развития указанных технологий повлечёт за собой развитие конкуренции, которая приведет к снижению стоимости и увеличению доступности телекоммуникационных услуг.

Основной проблемой развития отрасли, которая обозначается операторами связи Ульяновской области, является проблема с размещением информационно-телекоммуникационных сетей и оборудования связи в многоквартирных домах, где предоставляются услуги связи. Данная проблема характерна прежде всего для областного центра. 

Также в отдалённых населённых пунктах Ульяновской области наблюдается проблема, связанная с низким проникновением услуг связи и доступа к сети «Интернет». Отсутствие современных услуг связи в некоторых сельских населённых пунктах Ульяновской области в настоящее время связано с тем, что в данных населённых пунктах строительство инфраструктуры связи экономически невыгодно. Высокие капитальные затраты на строительство и низкая рентабельность делают невозможным реализацию проектов в сфере связи только за счёт собственных средств телекоммуникационных операторов Ульяновской области.

10. Состояние и развитие конкурентной среды в промышленной сфере.
Индекс промышленного производства Ульяновской области в 2014 году составил 100,7%.

Индекс промышленного производства по виду деятельности «Обрабатывающие производства» составил 101,1% к январю-декабрю 2013 г. (в 2014 году по отношению к 2004 году объём товаров отгруженных предприятиями отрасли вырос с 45 млрд.руб. до 178 млрд.руб., т.е. почти в 4 раза).

Рост индекса в 2014 году по отношению к 2013 зафиксирован в следующих отраслях:

- производство машин и оборудования 148%.

- металлургическое производство и производство готовых металлических изделий 112,2%;

- производство кокса и нефтепродуктов – 107,1%;

- производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования – 102%; 

Снижение индекса по итогам января-сентября 2014 года зафиксировано в отраслях:

- производство транспортных средств и оборудования – 90,6%;

- текстильное и швейное производство – 92,7%

- целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность 92,8%;

- производство резиновых и пластмассовых изделий – 95,6%;

За 2014 год в производстве транспортных средств и оборудования по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, отмечено снижение на:
ОАО «УАЗ» - 2,2 млрд.руб. (9%) (в целом по производственной площадке УАЗ снижение 2.9 млрд.руб. (9%);

ОАО «ДААЗ» - 1 млрд.руб. (26%) (но в целом по индустриальному парку ДААЗ рост отгрузки по отношению к 2013 году составил более 300 млн.руб. (или 6%);

Снижение в отрасли транспортного машиностроения обусловлено общероссийским падением автопрома (по легковым на 27%, по грузовым – на 38%). 

Кроме того, проводимая оптимизация затрат на УАЗе и смена руководства на ВАЗе сломало устоявшиеся кооперативные связи. УАЗ переориентировался на поставщиков из Нижнего Новгорода, Самарской области и КНР. В результате этого поставки предприятий региона на УАЗ резко сократились. 

К положительным моментам работы отрасли следует отнести рост продаж на ЗАО «Авиастар-СП» - 3,5 млрд.руб. (+114%) (начало реализации контракта по производству самолётов Ил-76МД-90А – сдан первый самолёт заводу им.Бериева и произведена подготовка к сдаче 5 самолётов в 2015 году), успешное функционирование новых предприятий, олицетворяющих собой развитие направления импортозамещения – ЗАО «Соллерз-Исузу» (+61%), ООО «Таката-РУС» (+23%) и ООО «Шеффлер мануфекчеринг».

Из отраслей пока не имеющих высокой доли в промышленности региона, но безусловно весьма перспективных и определяющих развитие области в целом следует отметить:

- бурный рост в станкостроении (+48%) связан с началом производства на ООО «Ульяновский станкостроительный завод», входящим в концерн DMG (производства начато на площадях Нано-центра – собственная производственная площадка будет пущена в эксплуатацию в 2015 году;

- в производстве нефтепродуктов успешное развитие демонстрирует ООО «НС-ойл», которые произвели топлива более, чем на 1 млрд.руб.

В текстильной и швейной промышленности произошло некоторое падение в связи с уменьшением продаж ООО «Номатэкс» на 17% за счёт сокращения поставок на Автоваз (около 100 млн.руб.) по причине кризиса в автомобильной отрасли. В части сотрудничества правительства со швейными предприятиями проведена всесторонняя работа по школьной форме: 

- подготовлены порядок ведения реестра производителей школьной формы, 

- типовые образцы одежды для обучающихся (эталон), 

- основные требования к одежды обучающихся, что позволит уже в 2015 году ликвидировать поставки школьной формы из материала ненадлежащего качества и значительно уменьшить поставку формы, изготовленной предприятиями из-за пределов Ульяновской области.

Крупнейшие заводы области (предприятия, входящие в мониторинг управления промышленности) инвестировали в развитие производственно-технической базы в 2014 году 4.5 млрд.руб., что на 45% больше, чем в 2013 году. Лидерами в этой части являются:

ОАО «УАЗ» - 1.4 млрд.руб.,

ЗАО «Авиастар-СП» -1.1 млрд.руб.,

По обрабатывающей промышленности без производства пищевых продуктов поступило налогов 4 278 млн.руб., что на 10% меньше, чем в 2013 году. По поступлению налоговых платежей по итогам 2014 года по 50 крупнейшим предприятиям (по курируемым управлением отраслям) отставание от 2013 года 300 млн.руб. (10%) за счёт :

Достижение задач 2014 года:

В 2014 году в Ульяновской области был принят новый Закон  «О промышленной политике» (справочно: Закон  Ульяновской области от 29.12.2014 № 218-ЗО «О промышленной политике в Ульяновской области»).

В Законе определены цели и задачи   промышленной политики в Ульяновской области. Наряду с задачами промышленной политики, определёнными федеральным законом, задачами промышленной политики в Ульяновской области также являются: повышение эффективности отраслей промышленности; создание благоприятных условий для развития  субъектами деятельности в сфере промышленности производства товаров, оказания услуг и выполнения работ на территории Ульяновской области; содействие созданию и развитию промышленной инфраструктуры на территории Ульяновской области; формирование и реализация мер, направленных на противодействие незаконному обороту промышленной продукции, в том числе контрафактной продукции.

Кроме того  Закон о промышленной политике позволит разработать мероприятия предоставления  промышленным предприятиям финансовой, информационно–консультационной поддержки, поддержки осуществляемой ими научно–технической деятельности и инновационной деятельности в сфере промышленности, поддержки развития их кадрового потенциала, осуществляемой ими внешнеэкономической деятельности, предоставления государственных и муниципальных, а также иные меры поддержки, установленные федеральным и региональным законодательством. Безусловно реализация данного закона благоприятно скажется на развитии конкуренции в промышленной сфере.
С целью развития конкуренции осуществляется:
- сопровождение реализации проекта по реструктуризации производственной площадки ОАО «УАЗ», направленной на улучшение производственных процессов по различным направлениям бизнеса.

- реализация проекта по созданию на территории Ульяновской области Центра российского транспортного авиастроения (ЦРТА).

- сопровождение реализации инвестиционного проекта по созданию индустриального парка на промышленной площадке ОАО «ДААЗ»
     
В настоящее время разрабатывается комплекс мер  государственной поддержки   индустриальных (промышленных) парков Ульяновской области.

В качестве мер поддержки предприятиям авиастроения предоставляются льготы по налогу на имущество. 

03 октября 2006 года в рамках региональной поддержки предприятий авиационной промышленности, Законодательным Собранием Ульяновской области принят Закон Ульяновской области № 127-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О налоге на имущество организаций на территории Ульяновской области». Законом установлена пониженная ставка 0,95%  вместо 2,2% от налогооблагаемой стоимости имущества организаций авиационной промышленности, осуществляющих производство и реализацию воздушных судов на территории Ульяновской области. 

Аналогичные законы принимались в 2007 (ред. Закона Ульяновской области от 05.09.2007 № 123-ЗО),  2008 (ред. Закона Ульяновской области от 22.09.2008 № 149-ЗО),  2012 (от 29.05.2012 № 061-ЗО) и 2013 (от 31.10.2013 № 196-ЗО) годах. Принятый закон от 2012 года продлил действие налоговой ставки по налогу на имущество в размере 0,95% для авиационных предприятий до 01 января 2015 года. 

В связи с окончанием периода льготного налогообложения принимается закон, продляющий льготу до 2021 г., но уже в виде ставки 1,6%. Это позволит снизить размер выпадающих доходов из бюджета, сохранив при этом меры господдержки предприятиям авиастроительной отрасли.

Основной налогоплательщик, попадающий под действие льготы – ЗАО «Авиастар-СП». Предприятием благодаря налоговой льготе за период 2006-2015 гг. реализованы программы по техническому перевооружению предприятия и жилищная программа, направленная на обеспечение доступным жильем работников.

Подпрограмма «Реструктуризация и стимулирование развития промышленности Ульяновской области» на 2015-2018 годы»  включена в государственную программу Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата  в Ульяновской области» на 2014-2018 годы». 

 В рамках подготовки подпрограммы были выявлены  проблемы, решение которых возможно только при условии эффективного использования ресурсов субъектов промышленной деятельности и государственной поддержки со стороны региональных и федеральных органов исполнительной власти.

Для решения этих проблем необходимо провести следующие мероприятия (справочно, меры государственной поддержки):  

 предоставление субсидий    на компенсацию части затрат, связанных с выполнением мероприятий по техническому перевооружению и модернизации производства;

субсидирование процентной ставки по кредитам, полученным на создание или развитие имущественного комплекса, в т.ч. инфраструктуры, технопарка или индустриального парка;

субсидирование расходов, связанных с уплатой первого взноса по договорам лизинга;

субсидирование части расходов, связанных с обучением, профессиональной подготовкой и переподготовкой работников субъектов промышленной деятельности;

субсидирование части расходов, связанных со стандартизацией и сертификацией продукции;

субсидирование части расходов, связанных с формированием информационной базы данных потребностей, продукции, товаров, работ и услуг предприятий Ульяновской области, а также  выпуска каталогов продукций  предприятий Ульяновской области, инвестиционных проектов и  инновационных технологий;

 проведение  модернизации и технического перевооружения производственного сектора исправительных учреждений УФСИН России по Ульяновской области за счёт приобретения оборудования.

На базе автономной некоммерческой организации «Центр кластерного развития Ульяновской области» создан Фонд развития промышленности Ульяновской области. Согласованы первоочередные направления финансирования из Фонда развития промышленности Ульяновской области:

1. Ежегодное предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов организациям-производителям школьной формы, произведённой на территории Ульяновской области при продаже школьной формы ученикам первых классов общеобразовательных школ Ульяновской области в 2015-2017 годах;

2. Ежегодное предоставление субсидий на компенсацию части затрат, связанных с техническим перевооружением и модернизацией производства промышленных предприятий, зарегистрированных и осуществляющих производственную деятельность на территории Ульяновской области (компенсация «банковских процентов» при получении целевого кредита на закупку станков, произведённых на территории Ульяновской области в 2014-2017 годах);

3. Ежегодное предоставление субсидий организациям-производителям автобусов класса М3  на возмещение недополученных доходов при реализации организациям, осуществляющим перевозку пассажиров в Ульяновской области,  автобусов, произведённых на территории Ульяновской области в 2014- 2017 годах;

11. Состояние и развитие конкурентной среды в сфере туристической деятельности.
По данным статистического наблюдения территориального органа федеральной службы государственной статистики по Ульяновской области в 2014 году на территории Ульяновской области осуществляли деятельность 109 туристических фирм. Подавляющее большинство туристских фирм (98,2%) имеют частную форму собственности. Основная часть фирм области, осуществляющих туристскую деятельность, занимаются реализацией туристского продукта и являются турагентами (94,5% всех туристских фирм), 3 турфирмы ведут одновременно туроператорскую и турагентскую деятельность и 3 турфирмы – экскурсионную.

Средняя численность работников обследованных фирм (включая внешних совместителей) составила в 2014 году 242 человека.

От реализации туристского продукта турфирмами за период 2013-2014 года получено средств на сумму 110,3 млн. рублей.

Кроме того, в 2014 году принято 188779 экскурсантов (на 15435 человек больше, чем в 2013 году), 4103 из которых – иностранные граждане (на 930 человек больше уровня 2013 года).

Из всех видов туризма наиболее популярным в 2014 году, как по числу туристов, так и по общей стоимости проданных путевок, являлся выездной туризм (туры по зарубежным странам, проданные гражданам России). На долю туров по зарубежным странам, проданных гражданам России в 2014 году, приходилось более 93,5% общей стоимости реализованных путевок.

В сфере внутреннего туризма в 2014 году в Ульяновской области действовали 19 музеев общей площадью более 52 тыс. квадратных метров, 13 из них – краеведческие, 4 – искусствоведческие и 2 -  историко-революционные. В музеях насчитывается более 341 тысячи экспонатов. Число проведённых экскурсий в 2014 году составило 17844, количество посещений музеев – 810,8 тысячи человек, 373,5 тыс. человек посетили Ленинские места.

В рейтинге деятельности туристских фирм Ульяновской области по данным территориального органа федеральной службы государственной статистики по Ульяновской области регион занимает 9 место в Приволжском федеральном округе.

В 2014 году (по данным статистики ОГКУ «Ульяновский областной ресурсный центр развития туризма и сервиса») в области действовали 104 коллективных средств размещения (КСР) - гостиницы, санатории, санатории-профилактории, дома и базы отдыха на 11,0 тысяч мест (в 2013 году - 103 КСР на 10,8 тысяч мест).

Большая часть коллективных средств размещения имеют частную и государственную формы собственности (47,7% и 33,7% от общего числа коллективных средств размещения соответственно), 8 организаций (9,3%) имеют муниципальную форму собственности, другие формы собственности имеют 8 организаций (9,3%). 

Среднесписочная численность персонала обследованных коллективных средств размещения (без внешних совместителей и работников несписочного состава) составила в 2014 году в КСР специального назначения - 956 человек, в КСР общего назначения – 4,1 тыс. человек. 

Уровень комфортности номерного фонда коллективных средств размещения остаётся относительно невысоким, процент номеров высшей категории в 2014 году составил 7,2% (в 2012 году – 6,9%).

Туристский поток в 2014 году по данным статистики ОГКУ «Ульяновский областной ресурсный центр развития туризма и сервиса» составил 320,1 тыс. человек, из них 10,3 тыс. человек – иностранные туристы.
Диаграмма

[image: image2.png]150

100

50

Poccuiickue TypUcTbl

/

/

/

\/

2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r.

Poccuiickue TypucTbl





Как видно на графике, туристический поток российских туристов резко набирает высоту. В 2014 году происходит рост туристского потока до 310,7 тыс. человек. Это является результатом значительной работы, проведённой в 2014 году по направлениям развития проекта культурно-познавательного гранд-тура «Красный маршрут», проекта культурно-туристского кластера «Музей СССР», и ряда проведённых в Ульяновской области совместных мероприятий туристической направленности международного и федерального уровня.

Проблемы, стоящие перед отраслью: недостаточное бюджетное финансирование, коммуникативные барьеры между субъектами туристской отрасли, тяжёлая экономическая ситуация на туристическом рынке РФ.
III. Результаты деятельности по внедрению Стандарта развития конкуренции.
1. Определение уполномоченного органа исполнительно власти субъекта Российской Федерации по содействию развитию конкуренции в регионе.

Полномочия Министерства экономического развития Ульяновской области закреплены в Положении о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденное постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8-125-П «О Министерстве экономического развития Ульяновской области».

В соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской области от 12.09.2013 № 342-р «Об утверждении Стандарта развития конкуренции в Ульяновской области» исполнительным органом государственной власти Ульяновской области, ответственным за результаты внедрения Стандарта, выступает Министерство экономического развития Ульяновской области (далее – Министерство). 

В целях введения в полномочия Министерства функций по содействию развитию конкуренции принято постановление Правительства Ульяновской области от 10.11.2014 № 26-513-П «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8-125-П».

2. Рассмотрение вопросов содействия развитию конкуренции на заседаниях коллегиального органа при высшем должностном лице субъекта Российской Федерации.

В целях реализации мероприятий, предусмотренных Стандартом развития конкуренции в Ульяновской области, и выработки предложений по формированию Стандарта развития конкуренции на уровне Российской Федерации в Ульяновской области создан координационный совет по внедрению Стандарта развития конкуренции в Ульяновской области, утвержденный постановлением Губернатора Ульяновской области от 27.11.2014 № 147 «О координационном совете по внедрению Стандарта развития конкуренции в Ульяновской области» (прилагается).

Состав совета утвержден распоряжением Губернатора Ульяновской области от 27.11.2014 № 565-р «Об утверждении состава координационного совета по внедрению Стандарта развития конкуренции в Ульяновской области» (прилагается).

3. Утверждение перечня приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в субъектах Российской Федерации.
Стандартом развития конкуренции в субъектах Российской Федерации определены 6 приоритетных и социально значимых рынков: 

1) рынок услуг дошкольного образования;

2) рынок медицинских услуг;

3) рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства;

4) розничная торговля;

5) рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом;

6) рынок услуг связи. 

Министерством экономического развития Ульяновской области с учетом результатов проведенного мониторинга конкурентной среды осуществляется разработка проекта распоряжения Губернатора Ульяновской области «О перечне приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в Ульяновской области». Кроме того проведена работа с отраслевыми Министерствами по вопросу определения приоритетных и социально значимых рынков для включения в разрабатываемый Перечень.

Проектом документа планируется, что указанный перечень будет дополнен рынками, определенными в соответствии со спецификой экономики Ульяновской области, а также с учетом результатов проведенного мониторинга конкурентной среды, а именно:

- рынок агропромышленной продукции;

- рынок жилищного строительства;

- рынок услуг «индустрии гостеприимства».

4. Разработка плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в регионе.

Министерством экономического развития Ульяновской области ведется разработка проекта Плана мероприятий «дорожной карты» «Развитие конкуренции в Ульяновской области».

В целях разработки проекта «дорожной карты» проведена организационно-подготовительная работа с отраслевыми Министерствами по формированию целевых показателей и мероприятий по их достижению.

Проект «дорожной карты» включает в себя два блока: 

Первый блок – «Мероприятия по реализации системных мер по развитию конкуренции в Ульяновской области». 
Второй блок - «План мероприятий по развитию конкуренции на отдельных рынках в Ульяновской области». Данный блок содержит мероприятия и целевые показатели по рынкам, определённым Стандартом развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, а также по рынкам, определенным в соответствии со спецификой экономики Ульяновской области.

5. Проведение мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг региона.

По оценке Министерства экономического развития Ульяновской области проведение мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг региона является достаточно трудоемким мероприятием и требованием Стандарта, для выполнения которого могли бы потребоваться значительные финансовые затраты.

В целях проведения мониторинга совместными усилиями Министерства экономического развития Ульяновской области и организации, привлеченной к проведению мониторинга, разработаны две формы анкеты (прилагаются): для представителей бизнеса и для населения. В срок до 15 ноября 2014 года мониторинг конкурентной среды в форме общественного опроса проведен (итоги социологического исследования приведены в п.1 Главы I настоящего Доклада). 
Особенностью проведенного мониторинга является то, что на его проведение не затрачены бюджетные средства. Данный результат достигнут путем включения мероприятий по проведению мониторинга конкурентной среды в план работ на 2014 год организации ОГКУ «Аналитика», специализирующейся на проведении подобных исследований и опросов. В последствии данный мониторинг будет осуществляться в ежегодном режиме.

К особенностям проведения мониторинга можно отнести привлечение к его проведению общественных организаций, организаций поддержки бизнеса, а также муниципальных образований Ульяновской области. 

В совокупности принятые меры позволили привлечь наиболее широкий круг участников к проведению мониторинга, что в конечном итоге отразилось на объективности полученных результатов.

Результаты исследования показали, что по оценкам бизнеса уровень конкуренции в регионе достаточно высокий: более половины опрошенных указали на высокую или очень высокую конкуренцию, остальные из числа опрошенных отмечают средний уровень конкуренции. В разрезе целевых рынков отмечается высокая конкуренция в сфере розничной торговли. Выше среднего уровня конкуренция на рынке услуг перевозок пассажиров наземным транспортом, в жилищном строительстве, на рынке услуг связи. Самые низкие показатели конкуренции, по оценкам экспертов, в сфере услуг дошкольного образования, на рынках услуг жилищно-коммунального хозяйства  и «индустрии гостеприимства».

6. Создание и реализация механизмов общественного контроля за деятельностью естественных монополий.

В настоящее время Правительством Российской Федерации последовательно создаются и реализуются механизмы общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий с участием потребителей. 

В целях реализации распоряжения Правительства Российской Федерации от 19.09.2013 № 1689-р «Об утверждении Концепции и плана мероприятий («дорожной карты») по созданию и развитию механизмов общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий с участием потребителей», а также в целях осуществления общественного контроля за деятельностью исполнительных органов государственной власти Ульяновской области в сфере государственного регулирования цен (тарифов), в том числе по формированию и реализации инвестиционных программ субъектов естественных монополий в Ульяновской области постановлением Губернатора Ульяновской области от 20.01.2015 № 9 «О Межотраслевом совете потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий при Губернаторе  Ульяновской области» создан межотраслевой совет потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий при Губернаторе Ульяновской области. 
Целями деятельности Совета является доведение до сведения исполнительного органа государственной  власти Ульяновской области, уполномоченного в сфере государственного регулирования тарифов и субъектов естественных монополий, позиции потребителей, достижение баланса интересов потребителей и субъектов естественных монополий, обеспечивающего доступность реализуемых субъектами естественных монополий товаров и услуг для потребителей.
Контроль за деятельностью естественных монополий.
Министерством экономического развития Ульяновской области в форме систематического наблюдения и мониторинга осуществляется контроль за соблюдением  требований законодательства Российской Федерации в части стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий, подлежащей свободному доступу.  Отчетность предоставляется регулируемыми организациями  в соответствии с утвержденными формами в формате шаблонов единой информационно-аналитической системы (ЕИАС). Предоставленная информация проверяется на полноту и достоверность раскрываемой информации согласно нормативно-правовым документам Правительства Российской Федерации.

Раскрытие информации осуществляется в установленном законодательством порядке на официальном сайте Департамента  по регулированию цен и тарифов Министерства экономического развития Ульяновской области (тариф.минэконом73.рф.). Вся информация, подлежащая раскрытию, находится в свободном доступе. 

Мероприятия инвестиционных программ субъектов естественных монополий в обязательном порядке проверяются и согласовываются с планами территориального развития Ульяновской области и муниципальных образований, и с Министерством экономического развития Ульяновской  области, Министерством строительства, ЖКХ и транспорта Ульяновской области. Окончательное решение об утверждении инвестиционной программы субъекта естественных монополий принимается на заседаниях рабочей группой по рассмотрению инвестиционных программ субъектов естественных монополий Ульяновской области (рабочая группа при Министерстве строительства, ЖКХ и транспорта Ульяновской области).

Таким образом, контроль за соблюдением  стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий направлено на обеспечение повышения прозрачности деятельности и открытости их регулирования, что позволяет выстроить единую систему сбора информации, а также запустить эффективный механизм общественного контроля.

Дополнительно, в соответствии с законодательством Российской Федерации, раскрывается информация  о Министерстве экономического развития Ульяновской  области, как регулирующем органе. Кроме того, на официальном сайте Министерства в разделе новости и мероприятия, освещающем деятельность Министерства, публикуются приказы и информационные письма по тарифам Ульяновской области, содержащие информацию о величине тарифов на ресурсы, используемые при предоставлении коммунальных услуг (по отоплению, горячему водоснабжению, водоснабжению, водоотведению, газоснабжению природным и сжиженным газом и электроснабжению). Также размещается информация о нормативах потребления указанных  выше коммунальных услуг и разъяснения относительно их применения.

В целях обеспечения взаимодействия между Министерством экономического развития Ульяновской области, гражданами Российской Федерации, организациями и общественными объединениями на основе принципов открытости, баланса интересов потребителей, регулируемых организаций и общественно значимых интересов при  реализации государственной политики в области государственного регулирования цен (тарифов) приказом Министерства экономики Ульяновской области от 21.07.2010 № 06-71 создан общественный экспертный совет при Министерстве.

В состав Совета входят представители региональных отделений общественных организаций, Торгово-промышленной палаты Ульяновской области, ВУЗов, ТСЖ  ЖСК, Общественной палаты  и Палаты справедливости и общественного контроля Ульяновской области, а также представители крупных ресурсоснабжающих предприятий и ИОГВ и ОМСУ области.

7. Повышение уровня информированности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг о состоянии конкурентной среды и деятельности по содействию развитию конкуренции в регионе.

На официальном сайте Министерства экономического развития Ульяновской области, являющегося уполномоченным органом в сфере развития конкуренции в Ульяновской области, функционирует раздел, посвященный развитию конкуренции – минэконом73.рф - Деятельность - Департамент социально-экономического развития - Отдел социально-экономического прогнозирования и стратегического планирования.

В данном разделе размещается информация, касающаяся развития конкуренции и внедрения Стандарта развития конкуренции.

На официальном сайте Департамента по регулированию цен и тарифов Ульяновской области (tarif.econom73.ru) размещается информационные материалы касаемо раскрытии информации и тарифного регулирования в таких сферах как: электроэнергетика, теплоэнергетика, водоснабжение, газоснабжение, жилищно-коммунальное хозяйство, технологическое присоединение и прочее.
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