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МИНИСТЕРСТВО ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ И КОНКУРЕНЦИИ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 41-40-24   E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в приказ Министерства цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области от 16.01.2019 № 01-1»


Министерство цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 
№ 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П, и Положением о Министерстве цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект приказа Министерства цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области «О внесении изменений в приказ Министерства цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области от 16.01.2019 № 01-1» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством цифровой экономики и развития конкуренции Ульяновской области (Департаментом реформирования контрольной (надзорной) деятельности, правового и финансового обеспечения (далее – разработчик акта)), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2018 № 480-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и статью 35 Федерального закона «О водоснабжении и водоотведении».
Проектом акта вносятся изменения в приказ Министерства цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области от 16.01.2019 № 01-1 
«Об утверждении Административного регламента Министерства цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов)» (далее – Административный регламент) в части включения нормы предусматривающей отмену плановых проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесённых в соответствии со статьёй 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ 
«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, в период с 
1 января 2019 года по 31 декабря 2020 года, за исключением плановых проверок, указанных в статье 26.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Также проектом акта предусматривается внесение изменений технического характера.
Постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования. 
В целом, проект акта направлен на совершенствование правовых положений осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) на территории Ульяновской области.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
По информации разработчика акта, действующий в настоящее время Административный регламент не соответствуют отдельным положениям Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в части запрета на проведение плановых проверок субъектов малого предпринимательства, сведения о которых внесены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства.
Разработчиком акта предлагается внести изменения в действующий Административный регламент в целях приведения его в соответствие с положениями федерального законодательства.
Таким образом, принятие проекта акта направлено на решение проблемы несоответствия отдельных положений организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) положениям федерального законодательства.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
По мнению разработчика акта, целью рассматриваемого регулирования является:
Таблица 1
	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования по годам, периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого регулирования

	Осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов)
	Постоянно
	––



В целом принятие проекта акта будет способствовать созданию благоприятных правовых условий для экономического развития субъектов малого предпринимательства посредством предоставления «надзорных каникул».

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в сфере осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов), установлено, что в большинстве субъектов Российской Федерации действуют аналогичные нормативные правовые акты, предусматривающие организацию и порядок осуществления контроля в области регулируемыми государством цен (тарифов). Так, например:
[bookmark: _GoBack]- Постановление Правительства Самарской области от 29.12.2017 № 923 «Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) на территории Самарской области»;
- Постановление Правительства Камчатского края от 19.08.2013 № 366-П «Об утверждении порядка осуществления государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) Региональной службой по тарифам и ценам Камчатского края»;
- Приказ Службы по тарифам Иркутской области от 01.03.2019 № 27-спр «Об утверждении административного регламента осуществления службой по тарифам Иркутской области регионального государственного контроля (надзора) в области государственного регулирования цен (тарифов) на территории Иркутской области».
Федеральные нормативные правовые акты, регулирующие отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, распространяют своё действие на территории всех субъектов Российской Федерации, поэтому приведение региональных нормативных правовых актов в рассматриваемой сфере в соответствие с федеральными требованиями обязательно для всех субъектов Российской Федерации. 

5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Проектом акта предусматривается запрет на проведение плановых проверок в период с 1 января 2019 года по 31 декабря 2020 года в рамках регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) в отношении субъектов малого предпринимательства, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства.
В соответствии с проектом акта орган, осуществляющий региональный государственный контроль (надзор) в области регулируемых государством цен (тарифов) - Министерство цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области, в соответствии с требованиями федерального законодательства в период с 1 января 2019 года по 31 декабря 2020 года не будет проводить плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, относящихся к категории малого бизнеса, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства. Следует отметить, что данные ограничения при проведении проверок субъектов предпринимательства не применяются при проведении плановых проверок, по которым установлены категории риска, классы (категории) опасности. 
Проведение плановой проверки  организации из реестра субъектов малого и среднего предпринимательства органом, осуществляющим региональный государственный контроль (надзор) в области регулируемых государством цен (тарифов) в период с 1 января 2019 года по 31 декабря 2020 года будет являться грубым нарушением требований федерального законодательства о государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле и повлечет недействительность результатов проверки.
По информации разработчика акта, принятие проекта акта не потребует дополнительных финансовых затрат из областного бюджета Ульяновской области. 
Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ от рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво». Однако данный вариант не позволит выполнить требования отдельных положений федерального законодательства в сфере осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов).
Таким образом, оптимальным вариантом решения проблемы является принятие рассматриваемого регулирования.



6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием
По мнению разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты, являются организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности (организации - источники комплектования).
Количественная оценка адресатов регулирования разработчиком  акта представлена в таблице ниже.
Таблица 2
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования
	Количество участников группы
	Прогноз изменения адресатов в среднесрочном периоде

	Юридические лица, осуществляющие регулируемые виды деятельности

	600

	-



7. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В соответствии с п. 1.4 постановления Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области» для проектов актов, разрабатываемых в целях приведения нормативных правовых актов Ульяновской области в соответствие с требованиями федерального законодательства, публичные обсуждения не проводятся.

8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.



Министр                                                                                                 Р.Т.Давлятшин





Воловая Елена Владимировна
Чернухина Юлия Александровна
24-16-48
