

2

МИНИСТЕРСТВО ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ И КОНКУРЕНЦИИ
УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 24-16-14 E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001




Заключение
об оценке социально-экономической эффективности 
проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Правительства Ульяновской области»


Министерство цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 № 153-ЗО «Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», пунктом 4.3 Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 1-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)» и Положением о Министерстве цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области», рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Правительства Ульяновской области» (далее – проект акта), разработанный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством семейной, демографической политики и социального благополучия Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в соответствии с частью 4 статьи 171 Жилищного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 22.01.2019 № 1-ФЗ «О внесении изменения в статью 171 Жилищного кодекса Российской Федерации»).
Проектом акта вносятся изменения в:
- Положение о порядке предоставления в 2016-2019 годах отдельным категориям собственников жилых помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области, ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в таких многоквартирных домах, утверждённое постановлением Правительства Ульяновской области от 05.05.2016 № 195-П «Об утверждении Положения о порядке предоставления в 2016-2019 годах отдельным категориям собственников жилых помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области, ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в таких многоквартирных домах»;
- Положение о порядке предоставления в 2016-2019 годах детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также отдельным категориям лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, являющимся собственниками жилых помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области, ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в таких многоквартирных домах, утверждённое постановлением Правительства Ульяновской области от 27.09.2016 № 452-П «Об утверждении Положения о порядке предоставления в 2016-2019 годах детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также отдельным категориям лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, являющимся собственниками жилых помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области, ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в таких многоквартирных домах».
Предполагаемая дата вступления в силу постановления Правительства Ульяновской области – на следующий день после дня его официального опубликования.
В целом проект акта направлен на совершенствование правового регулирования общественных отношений в сфере социальной защиты населения.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования.
В Ульяновской области приняты Законы Ульяновской области 
от 24.02.2016 № 11-ЗО «О предоставлении в 2016-2019 годах отдельным категориям собственников жилых помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области, ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в таких многоквартирных домах» (далее – Закон Ульяновской области от 24.02.2016 № 11-ЗО), от 01.07.2016 № 87-ЗО 
«О предоставлении в 2016-2019 годах детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также отдельным категориям лиц из их числа, являющимся собственниками жилых помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области, ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в таких многоквартирных домах» (далее – Закон Ульяновской области от 01.07.2016 № 87-ЗО), согласно которым ежемесячная компенсация расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме предоставляется заявителю при отсутствии у него задолженности по уплате взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах за три месяца подряд или при заключении и (или) выполнении заявителем соглашения по её погашению.
На сегодняшний день факт отсутствия задолженности по уплате взноса на капитальный ремонт подтверждается заявителем. Согласно вышеуказанным законам Ульяновской области адресатами регулирования являются граждане, достигшие возраста 70 (80) лет, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, т.е. наиболее уязвимые категории граждан.
Федеральным законом от 22.01.2019 № 1-ФЗ «О внесении изменения в статью 171 Жилищного кодекса Российской Федерации» статья 171 Жилищного кодекса Российской Федерации дополнена частью 4, в соответствии с которой орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или управомоченное им учреждение не вправе требовать от граждан документы и информацию, подтверждающие уплату гражданами ежемесячных взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, в целях предоставления в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации компенсации расходов на уплату взносов на капитальный ремонт. Информацию о наличии у граждан задолженности по уплате ежемесячных взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или управомоченное им учреждение получает у регионального оператора либо владельца специального счёта по запросу в порядке, установленном нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.
Таким образом, проект акта направлен на решение проблемы несоответствия отдельных норм региональных Положений о предоставлении ежемесячной компенсации положениям федерального нормативного правового акта, и либерализации административных процедур предоставления мер социальной поддержки отдельных категорий граждан.

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования. 
По мнению разработчика акта, целью рассматриваемого регулирования является:




Таблица 1
	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования по годам, периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого регулирования

	Снять с граждан бремя доказывания отсутствия задолженности по уплате взноса на капитальный ремонт в целях получения ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт 
	после принятия правового акта
	––



В целом принятие проекта будет способствовать созданию благоприятных условий для возможности получения ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт  отдельными категориями собственников жилых помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области.

4.Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства по предоставлению ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт отдельным категориям собственников жилых помещений в многоквартирных домах, установлено, что в большинстве субъектов Российской Федерации действуют аналогичные правила предоставления субсидий.
Федеральные нормативные правовые акты, регулирующие вопросы предоставления субсидий, распространяют своё действие на территории всех субъектов Российской Федерации, поэтому приведение региональных нормативных правовых актов в рассматриваемой сфере в соответствие с федеральными требованиями обязательно для всех субъектов Российской Федерации. 

5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Настоящий проект постановления Правительства Ульяновской области разработан с целью реализации части 4 статьи 171 Жилищного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 22.01.2019 
№ 1-ФЗ). Разработанный проект постановления Правительства Ульяновской области снимает с граждан бремя доказывания отсутствия задолженности по уплате взноса на капитальный ремонт в целях получения компенсации, установив, что информацию о наличии у граждан задолженности по уплате ежемесячных взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме территориальный орган исполнительного органа государственной власти Ульяновской области, уполномоченного в сфере социальной защиты населения, получает у регионального оператора капитального ремонта многоквартирных домов либо владельца специального счёта формирования фонда капитального ремонта.
Принятие данного нормативного документа позволит снять обязанность по доказыванию отсутствия задолженности по уплате взноса на капитальный ремонт с граждан, имеющих на основании Жилищного кодекса и Законов Ульяновской области от 24.02.2016 № 11-ЗО, от 01.07.2016 № 87-ЗО право на компенсацию расходов на уплату взноса на капитальный ремонт.
Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ от рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво». Однако данный вариант не позволит привести региональные Положения о предоставлении ежемесячных компенсаций в соответствие с требованиями федерального нормативного правового акта.
Таким образом, наиболее оптимальным вариантом решения проблемы является принятие рассматриваемого регулирования.
Для определения степени достижения целей правового регулирования в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 1-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», Министерством цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области была применена методика проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты).
В целом средневзвешенная величина показателя социально-экономической эффективности анализируемого проекта акта составила 0,95 балла (минимально допустимое значение – 0,6), что свидетельствует о положительных последствиях принятия проекта акта, а также об отсутствии в проекте акта положений, способствующих возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области.

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По мнению разработчика акта, потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования являются отдельные категории собственников жилых помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области, которым предоставляется ежемесячная компенсация расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в таких многоквартирных домах.
Количественная оценка адресатов регулирования представлена разработчиком акта в таблице ниже:


Таблица 2
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования 
	Количество участников группы

	Одиноко проживающие неработающие собственники жилых помещений, достигшие возраста 70 лет
	7122

	Одиноко проживающие неработающие собственники жилых помещений, достигшие возраста 80 лет
	

	Граждане, проживающие в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного возраста и (или) неработающих инвалидов 1 и (или) 2 групп, собственники жилых помещений, достигшие возраста 70 лет
	

	Граждане, проживающие в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного возраста и (или) неработающих инвалидов 1 и (или) 2 групп, собственники жилых помещений, достигшие возраста 80 лет
	

	Дети-сироты
	55

	Дети, оставшиеся без попечения родителей
	

	Лица из числа детей-сирот в возрасте от 18 до 23 лет, обучающиеся в образовательных организациях по очной форме обучения
	

	Лица из числа детей, оставшихся без попечения родителей в возрасте от 18 до 23 лет, обучающиеся в образовательных организациях по очной форме обучения
	



7.Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 05.02.2019 по 19.02.2019), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 20.02.2019 по 11.03.2019 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

8.Выводы по результатам проведения оценки социально-экономической эффективности нормативного правового акта.
По итогам оценки социально-экономической эффективности проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Правительства Ульяновской области» считаем, что проект акта не содержит положений, способствующих сокращению объёма доходов, возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области и неэффективному использованию государственного имущества Ульяновской области.


Министр                                                                                             Р.Т.Давлятшин
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