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Заключение

об экспертизе социально-экономической эффективности 
постановления Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 
№ 131-П «Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов»
Министерство цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 
№153-ЗО «Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)» и Планом проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), на первое полугодие 2019 года рассмотрело постановление Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 № 131-П «Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов» (далее – Постановление), и сообщает следующее.

1. Описание действующего регулирования.

Постановление Правительства Ульяновской области от 23.03.2017                № 131-П «Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов» (далее – постановление Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 № 131-П) разработано в соответствии статьёй 5 Закона РФ от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее - Закон о занятости) и со статьями 20, 22 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ).
Согласно Федеральному закону от 24.11.1995 № 181-ФЗ инвалидам предоставляются гарантии трудовой занятости путём проведения специальных мероприятий, способствующих повышению их конкурентоспособности на рынке труда. Одним из них является установление в организациях независимо от организационно-правовых форм и форм собственности минимального количества специальных рабочих мест для инвалидов в пределах квоты для приёма на работу инвалидов.

Под специальными рабочими местами для трудоустройства инвалидов понимаются рабочие места, требующие дополнительных мер по организации труда, включая адаптацию основного и вспомогательного оборудования, технического и организационного оснащения, дополнительного оснащения и обеспечения техническими приспособлениями с учётом индивидуальных возможностей инвалидов. 
Специальные рабочие места оснащаются (оборудуются) работодателями с учётом нарушенных функций инвалидов и ограничений их жизнедеятельности в соответствии с основными требованиями к такому оснащению (оборудованию) указанных рабочих мест, определёнными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда и социальной защиты населения.

В целях обеспечения гарантий по трудоустройству инвалидов в Ульяновской области утверждён и действует Закон Ульяновской области от 27.04.2009 № 41-ЗО «О квоте для приёма на работу инвалидов на территории Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области», устанавливающий размер квоты для трудоустройства инвалидов работодателям, имеющим среднесписочную численность работников не менее 35 человек.

Рассматриваемым актом установлено следующее минимальное количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в организациях Ульяновской области независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, численность работников в которых составляет:

- не менее чем 101 человек и не более чем 200 человек – не менее одного специального рабочего места в пределах установленной квоты; 

- не менее чем 201 человек и не более чем 500 человек – не менее двух специальных рабочих мест в пределах установленной квоты;

- не менее чем 501 человек – не менее трёх специальных рабочих мест в пределах установленной квоты.

Основной целью регулирования является обеспечение инвалидам равных с другими гражданами возможностей и гарантий трудовой занятости.
2. Оценка целесообразности регулирования. Анализ действующего регулирования.

По информации Агентства по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области в 2018 году в Ульяновской области зарегистрировано порядка 111 тыс. граждан, относящихся к категории инвалидов (таблица 1).
Таблица 1.

	Показатели
	2016
	2017
	2018

	Численность инвалидов на территории Ульяновской области, всего чел.
	114 459
	113 727
	111 336

	В том числе:
	
	
	

	- инвалиды 1 группы, чел
	11 432
	11 036
	11 141

	Из них инвалидов трудоспособного возраста, чел.
	3 654
	3 352
	3 384

	- инвалиды 2 группы, чел
	46 778
	45 368
	43 349

	Из них инвалидов трудоспособного возраста, чел.
	10 457
	11 831
	11 319

	-инвалиды 3 группы, чел
	53 599
	57 323
	56 846

	Из них инвалидов трудоспособного возраста, чел.
	23 274
	19 098
	18 309

	- работающих инвалидов, чел.
	8 744
	8 501
	7 947

	- численность инвалидов,   трудоустроенных в счёт квот, тыс. чел.
	3 143
	2 418
	3 172

	- доля инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов, %
	32,6
	30,1
	29,7

	- доля работающих инвалидов в численности инвалидов трудоспособного возраста, %
	23,4
	24,8
	24,1


Из приведённых данных видно, что в 2018 году доля инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов составляла 29,7%, из которых только четверть были трудоустроены.
Согласно представленным данным, начиная с 2016 года наблюдается тенденция снижения численности инвалидов на территории Ульяновской области (порядка 3%), в том числе инвалидов трудоспособного возраста (порядка 12%) и работающих инвалидов (порядка 9%). При этом относительная доля работающих инвалидов в общей численности инвалидов остаётся стабильной – 24%.

Следует также учитывать, что не все инвалиды могут работать. Так, исходя из степени утраты работоспособности и способности к самообслуживанию, различают:

- I группа. Способность к самообслуживанию полностью утрачена. Инвалид зависит от окружающих, постоянно нуждается в их помощи и уходе. Способность к передвижению утрачена, человек не может передвигаться без чужой помощи. Отмечается дезориентация во времени и пространстве. Человек не может общаться с окружающими, не в состоянии контролировать свое поведение. 

- II группа. Способность к самообслуживанию утрачена частично: инвалид в состоянии себя обслуживать и передвигаться, но только с использованием специальных приспособлений или с помощью окружающих. Трудоспособность утрачена, либо человек может выполнять определенные виды работы, но нуждается в специальных условиях, особом оснащении рабочего места, посторонней помощи. Способность к обучению утрачена, либо человек может обучаться в специальных учебных заведениях, по особой адаптированной программе, либо только в домашних условиях. Ориентация во времени и пространстве, контроль над своим поведением возможны с помощью посторонних. Для того чтобы общаться с окружающими людьми, нужна посторонняя помощь или специальные устройства. 

- III группа. Человек может себя обслуживать, применяя специальные вспомогательные средства. Он может передвигаться, но медленнее, чем здоровые люди, на меньшие расстояния. Способность к обучению сохраняется, но нужен специальный режим, помощь других людей помимо педагогов. Люди с третьей группой инвалидности не могут работать по профессии, вынуждены выполнять менее квалифицированную работу, в меньших объемах. Для адекватной ориентации во времени и пространстве нужны вспомогательные устройства. Скорость общения снижается, человек способен усваивать и передавать меньшие объемы информации.
Таким образом, фактически могут работать только инвалиды 2 и 3 группы, что составляет не более 26,6% (по данным 2018 года) от общей численности инвалидов. 
В целях анализа сложившейся ситуации с трудоустройством лиц, относящихся к категории инвалидов, составлена аналитическая таблица:
Таблица 2.

	Показатели
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Численность инвалидов на территории Ульяновской области, обратившихся в установленном порядке в органы службы занятости населения, всего чел.
	1 322
	1 201
	950
	907
	763

	Трудоустроено граждан, относящихся к категории инвалидов, обратившихся в органы службы занятости населения, чел.
	606
	519
	288
	429
	380

	Доля трудоустроенных граждан относящихся к категории инвалидов, обратившихся в органы службы занятости населения, %
	45,8
	43,2
	30,3
	47,3
	49,8

	Численность безработных граждан, относящихся к категории инвалидов, чел.
	1 083
	936
	753
	683
	542

	Трудоустроено  безработных граждан, относящихся к категории инвалидов, чел.        
	306
	241
	118
	177
	159

	Доля трудоустроенных безработных граждан, относящихся к категории инвалидов, в общей численности безработных инвалидов, %
	28,3
	25,7
	15,7
	25,9
	29,3


Анализ данных показал, что за 2014-2018 годы всего в органы службы занятости обратилось 5 143 гражданина, отнесённых к категории инвалидов, трудоустроено из них порядка 43%. Из общего числа инвалидов, обратившихся в органы службы занятости, за указанный период признано безработными 3 997 граждан, относящихся к категории инвалидов, трудоустроено из них только 25%. 
Необходимо отметить, что с 2014 года наблюдается рост доли трудоустроенных граждан относящихся к категории инвалидов на 4%. Однако в 2016 году произошёл спад трудоустроенных до 30,3% инвалидов, обратившихся в органы службы занятости, но в 2017 году эта доля выросла до 47,3%.
С целью решения проблемы предоставления гарантий трудовой занятости инвалидам Ульяновской области, было принято постановление Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 № 131-П. Специальные рабочие места в соответствии с данным актом создаются на предприятиях и организациях Ульяновской области с 2017 года.
Таблица 3.
	Показатели
	2017
	2018

	Количество созданных специальных рабочих мест на предприятиях и организациях Ульяновской области для инвалидов в рамках реализации постановления Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 № 131-П, раб. места
	97
	120

	Численность инвалидов, трудоустроенных на специальные рабочие места на предприятиях и организациях Ульяновской области в рамках реализации постановления Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 № 131-П, чел.
	65
	89


Приведённые данные свидетельствуют о востребованности специальных рабочих мест на предприятиях и организациях Ульяновской области и соответственно целесообразности действия постановления Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 №131-П.
Диаграмма 1.

Распределение трудоустроенных граждан, относящихся к  категории инвалидов в 2016-2018 годах, человек
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В целом, на основании вышеизложенного, считаем, что заявленные при разработке цели регулирования достигаются, принятие рассматриваемого акта способствовало созданию благоприятных условий для трудоустройства граждан, отнесённых к категории инвалидов.

3. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в сфере предоставления инвалидам гарантий трудовой занятости путём установления в организациях независимо от организационно-правовых форм и форм собственности минимального количества специальных рабочих мест для инвалидов установлено, что в настоящее время практически во всех субъектах Российской Федерации приняты соответствующие нормативные правовые акты. Так, напрмер:
Таблица 4.
	№
	Установленное НПА минимальное количество специальных рабочих мест для инвалидов
	Субъекты РФ, наименование НПА

	Субъекты РФ, в которых минимальное количество специальных рабочих мест

для инвалидов установлено в зависимости от среднесписочной численности работников предприятий, учреждений, организаций

	1. 
	- от 35 до 100 чел. – 1 место
- более 100 чел. – 1 место
	Постановление Администрации Томской области от 09.06.2011 N 169а "Об утверждении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов"

	2. 
	- от 35 до 100 чел. – 1 место
- от 101 до 300 чел. – 2 места
- от 301 до 500 чел. – 3 места
- свыше 500 чел. – 4 места
	Приказ Министерства труда и социальной защиты Республики Крым от 16.05.2016 № 313 "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в Республике Крым" 

	3. 
	- от 35 до 300 чел. – 1 место

- от 301 до 1000 чел. – 2 места

- более 1000 чел. – 3 места                 
	Постановление администрации Тамбовской области от 17.03.2016 № 251 "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в пределах установленной квоты" 

	4. 
	- от 80 до 300 чел. – не менее 1 места
- от 301 до 500 чел. – не менее 2 мест
- более 501 чел. – не менее 3 мест                    
	Постановление Правительства Республики Алтай от 16.02.2011 № 30 "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов" 

	5. 
	- от 100 до 200 чел. - 1 место

- от 200 до 500 чел. - 2 места

- от 500 до 1 000 чел. - 3 места

- превышает 1 000 чел. - 4 места,

 а также одно специальное рабочее место на каждую тысячу работников. 
	1) Постановление Правительства Хабаровского края от 12.12.2015 № 430-пр "Об утверждении Порядка проведения специальных мероприятий, способствующих повышению конкурентоспособности инвалидов на рынке труда, в Хабаровском крае"
2) Приказ департамента труда и социального развития Приморского края от 17.02.2014 № 73 "Об утверждении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в пределах установленной квоты для приема на работу инвалидов"

	6. 
	- от 100 до 400 чел. – 2 места
- от 401 до 600 чел. – 3 места
- от 601 до 1000 чел. – 4 места
- свыше 1000 чел. – 5 мест
	Приказ Министерства труда и занятости Иркутской области от 18.12.2015 № 84-мпр "Об утверждении Порядка проведения специальных мероприятий для предоставления инвалидам гарантий трудовой занятости в Иркутской области".

	7. 
	- от 100 до 500 чел. – 1 место
- от 501 до 1000 чел. – 2 места 
- свыше 1000 чел. – 3 места
	Постановление Правительства Белгородской области от 16.12.2013 № 514-пп "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов" 

	8. 
	- от 101 до 200 чел. – 1 место

- от 201 до 300 чел. – 2 места

- от 301 до 400 чел. – 3 места

- от 401 до 500 чел. – 4 места

- от 501 до 600 чел. – 5 мест

- от 601 до 700 чел. – 6 мест

- от 701 до 800 чел. – 7 мест

- от 801 до 900 чел. – 8 мест

- от 901 до 1000 чел. – 9 мест

- свыше 1000 чел. – 10 мест
	1) Постановление Правительства Республики Коми от 24.06.2014 № 243 "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов и внесении изменения в постановление Правительства Республики Коми от 30 декабря 2004 г. № 276 "Об установлении квоты для приёма на работу инвалидов"
2) Приказ Департамента здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа от 13.08.2015 № 38 "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов"

3) Постановление Правительства Новгородской области от 18.03.2015 № 98 "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов"

4) Постановление Администрации Смоленской области от 13.11.2009 № 706 "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов"

	9. 
	- от 101 до 250 чел. – 1 место
- от 251 до 500 чел. – 2 места
- от 501 до 1000 чел. – 3 места
- от 1001 до 5000 чел. – 4 места
– от 5000 чел. – 5 мест
	Постановление Правительства Оренбургской области от 01.10.2015 № 775-п «Об утверждении порядка проведения специальных мероприятий по предоставлению инвалидам гарантий трудовой занятости»

	10. 
	- от 101 до 299 чел.– 1 место

-от 300 до 499 чел.– 2 места

-от 500 до 599 чел.– 3 места

-от 600 до 799 чел.– 4 места

-от 800 до 999 чел.– 5 мест

-от 1000 до 1999 чел.– 6 мест
-от 2000 до 2499 чел.– 7 мест

-от 2500 и более чел.- 8 мест
	Приказ Департамента труда и занятости населения Вологодской области от 11.09.2012 № 432 "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов"

	Субъекты РФ, в которых минимальное количество специальных рабочих мест 
для работодателей утверждается на календарный год 
в разрезе каждого конкретного предприятия, учреждения, организации

	11. 
	1) Постановление Правительства Республики Тыва от 01.11.2010 № 464 "Об установлении предприятиям, учреждениям и организациям Республики Тыва минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов" 
2) Приказ Государственного комитета по занятости населения Республики Хакасия 
от 30.12.2015 № 123пр "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов"
3) Приказ Департамента занятости населения Ямало-Ненецкого автономного округа 
от 16.12.2015 № 193-О "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в пределах установленной квоты 
для каждого работодателя Ямало-Ненецкого автономного округа на 2016 год"
4) Приказ Департамента по труду и занятости населения Свердловской области 
от 18.01.2016 № 7 "Об установлении на 2016 год минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов"
5) Приказ Главного управления Алтайского края по труду и социальной защите 
от 30.05.2016 № 202 "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в организации Алтайского края на 2016 год"

6) Постановление Правительства Архангельской области от 08.12.2016 № 503-пп 
"О минимальном количестве специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов на 2017 год"

	Субъекты РФ, в которых минимальное количество специальных рабочих мест 
для инвалидов установлено в зависимости от установленного количества квотируемых рабочих мест для предприятий, учреждений, организаций

	12. 
	- от 2 до 10 ед. – 1 место

- от 11 до 20 ед. – 2 места

- от 21 до 100 ед. – 3 места

- более 100 ед. – 4 места   
	Постановление Правительства Рязанской области от 09.07.2009 № 180 "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов" 

	13. 
	- от 3 до 6 ед. – 1 место

- от 7 до 10 ед. – 2 места

- от 11 до 15 ед. – 3 места
- от 16 до 21 ед. – 4 места
- от 22 до 27 ед. – 5 мест
- от 28 до 33 ед. – 6 мест
- от 34 до 39 ед. – 7 мест
- от 40 до 45 ед. – 8 мест
- свыше 45 ед. – 9 мест   
	Постановление Правительства Ленинградской области от 26.06.2006 № 195 "О создании специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов"

	14. 
	- от 3 до 20 ед. – 1 место
- от 21 до 40 ед. – 2 места
- от 41 до 80 ед. – 3 места
- более 80 ед. – 4 места
	Постановление администрации Владимирской области от 09.11.2016 № 983 "Об утверждении порядка проведения специальных мероприятий, способствующих повышению конкурентоспособности инвалидов на рынке труда Владимирской области"

	15. 
	- от 4 до 9 ед. – 1 место

- от 10 до 14 ед. – 2 места

- от 15 ед. и более – 3 места
	Приказ комитета по труду и занятости населения Волгоградской области от 15.09.2016 № 322 "Об утверждении Порядка установления минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в пределах установленной квоты на территории Волгоградской области" 

	16. 
	- от 4 до 10 ед. – 1 место

- от 11 до 20 ед. – 2 места
- от 21 до 50 ед. – 3 места

- свыше 51 ед. – 4 места
	Постановление Правительства Ставропольского края от 10.06.2011 № 217-п "Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов"

	Субъекты РФ, в которых минимальное количество специальных рабочих мест
для инвалидов установлено с характерными для региона особенностями

	17. 
	Организациям, численность которых составляет более 100 человек, устанавливается минимальное количество специальных рабочих мест в размере 10% от установленной квоты для приёма на работу инвалидов
	Постановление Губернатора Ярославской области от 10.10.2005 № 648 "О минимальном количестве специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов" 

	18. 
	Минимальное количество специальных рабочих мест для каждой организации определено в размере 50% от установленной квоты для приема на работу инвалидов.
	Постановление Правительства Калужской области от 26.08.2004 № 272 "Об утверждении Порядка предоставления информации о выполнении квоты для приема на работу инвалидов и имеющихся вакансиях для трудоустройства инвалидов" 

	19. 
	Минимальное количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в пределах установленной для организации квоты составляет 20% от общего количества рабочих мест, создаваемых (выделяемых) организацией в счет квоты.
	Постановление Правительства Красноярского края от 19.04.2016 № 184-п "Об утверждении Порядка проведения специальных мероприятий для предоставления инвалидам гарантий трудовой занятости"


Таким образом, результаты мониторинга регионального законодательства свидетельствуют об использовании различных подходов к определению минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов. Единого механизма установления минимального количества мест для инвалидов не отмечено. Результаты мониторинга представлены в диаграмме 2.
Диаграмма 2.

Распределение субъектов Российской Федерации (83 субъектов)                        по механизму установления минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов 

(% от общего количества рассмотренных НПА)
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В большинстве субъектов Российской Федерации (49%), в том числе в Ульяновской области, минимальное количество специальных рабочих мест установлено в зависимости от среднесписочной численности работников предприятий, учреждений, организаций. 
Для определения степени достижения целей правового регулирования в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 2-П «Об утверждении Положения о порядке проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», Министерством цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области была применена методика проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты).

В целом средневзвешенная величина показателя социально-экономической эффективности анализируемого акта составила 1 балл (минимально допустимое значение – 0,6), что свидетельствует о положительных последствиях принятия проекта акта, а также об отсутствии в проекте акта положений, способствующих возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области.
4. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений текст нормативного правового акта был размещён с 17.01.2019 по 18.02.2019 на официальном сайте Министерства цифровой экономики т конкуренции Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по следующей ссылке https://ekonom73.ru/public/.

Кроме того, в рамках подготовки заключения по результатам проведения экспертизы социально-экономической эффективности Постановления были запрошены необходимые информационно-аналитические материалы и экспертное мнение специалистов Агентства по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области, а также иных заинтересованных лиц.
В целом рассматриваемое Постановление получило положительную оценку участников публичных обсуждений. Отзывы, содержащие замечания и предложения по совершенствованию рассматриваемого регулирования от участников публичных обсуждений не поступало.
5 Выводы по результатам проведения экспертизы.

По итогам экспертизы социально-экономической эффективности постановления Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 № 131-П «Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов» считаем, что в целом заявленные цели регулирования достигаются, отрицательных последствий принятия акта не выявлено.

Министр                                                                                           Р.Т.Давлятшин
Воловая Елена Владимировна
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