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Заключение

об оценке фактического воздействия 
отдельных положений Закона Ульяновской области 
от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности 
на территории Ульяновской области»
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО 
«О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 13 Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 29.05.2015 № 233-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», и Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 
№ 8/125-П, рассмотрело отдельные положения Закона Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» (далее – акт) и сообщает следующее.
1. Описание регулирования.

Рассматриваемый акт был разработан в соответствии с Федеральным законом от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» и направлен на поддержание и развитие инвестиционной деятельности, обеспечение гарантий равной защиты прав и интересов участников инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области, а также устанавливает формы государственной поддержки инвестиционной деятельности, порядок её оказания органами государственной власти Ульяновской области.
В соответствии с рассматриваемым актом инвестиционному проекту может быть присвоен приоритетного инвестиционного проекта или статус особо значимого инвестиционного проекта.
Приоритетным инвестиционным проектом Ульяновской области 
(далее - приоритетный инвестиционный проект) является инвестиционный проект, реализация которого обеспечивает положительный экономический и социальный эффект, прошедший отбор в соответствии с настоящим Законом.

Особо значимым инвестиционным проектом Ульяновской области (далее - особо значимый инвестиционный проект) является инвестиционный проект, реализация которого осуществляется в период с 1 октября 2009 года по 31 декабря 2020 года, прошедший отбор в соответствии с настоящим Законом и предполагающий предоставление мер государственной поддержки инвестиционной деятельности при условии завершения реализации инвестиционного проекта в срок до 31 декабря 2020 года.

Согласно статьи 7 рассматриваемого акта инвестиционному проекту может быть присвоен статус приоритетного инвестиционного проекта в случае, если:

1) реализация инвестиционного проекта осуществляется:

а) созданным с целью реализации данного инвестиционного проекта юридическим лицом, государственная регистрация которого при создании осуществлена на территории Ульяновской области в течение пяти лет до дня обращения за присвоением реализуемому им инвестиционному проекту статуса приоритетного инвестиционного проекта;

б) созданным с целью реализации данного инвестиционного проекта обособленным подразделением юридического лица, государственная регистрация которого при создании осуществлена на территории иного субъекта Российской Федерации, если такое обособленное подразделение создано на территории Ульяновской области в течение пяти лет до дня обращения за присвоением реализуемому им инвестиционному проекту статуса приоритетного инвестиционного проекта;

2) фактический объём капитальных вложений, осуществленных в результате реализации инвестиционного проекта, соответствует установленному Правительством Ульяновской области критерию фактического объема капитальных вложений для присвоения инвестиционному проекту статуса приоритетного инвестиционного проекта;

3) юридическим лицом обеспечивается соответствие фактических показателей его хозяйственной деятельности такому критерию социальной значимости инвестиционного проекта, как соотношение величины среднемесячной начисленной заработной платы работников юридического лица (в случае, предусмотренном подпунктом «б» пункта 1 - работников юридического лица, принятых для работы в обособленном подразделении юридического лица) и величины среднемесячной начисленной заработной платы по Ульяновской области за квартал, полугодие, 9 месяцев и год. Значения указанного соотношения устанавливаются Правительством Ульяновской области.
В соответствии со статьёй 8 рассматриваемого акта инвестиционному проекту, реализация которого началась после 1 октября 2009 года, может быть присвоен статус особо значимого инвестиционного проекта, в случае, если:

1) реализация инвестиционного проекта осуществляется:

а) юридическим лицом, государственная регистрация которого при создании осуществлена на территории Ульяновской области в течение трёх лет до дня обращения за присвоением реализуемому им инвестиционному проекту статуса особо значимого инвестиционного проекта;

б) обособленным подразделением юридического лица, государственная регистрация которого при создании осуществлена на территории иного субъекта Российской Федерации, если такое обособленное подразделение создано на территории Ульяновской области в течение трёх лет до дня обращения за присвоением реализуемому им инвестиционному проекту статуса особо значимого инвестиционного проекта;

в) юридическим лицом, государственная регистрация которого при создании осуществлена на территории иного субъекта Российской Федерации и вставшего на налоговый учет на территории Ульяновской области в течение трёх лет до дня обращения за присвоением реализуемому им инвестиционному проекту статуса особо значимого инвестиционного проекта;

2) объём и структура капитальных вложений, планируемых к осуществлению в результате реализации инвестиционного проекта согласно бизнес-плану инвестиционного проекта, соответствуют установленным Правительством Ульяновской области критериям по объёму и структуре капитальных вложений для присвоения инвестиционному проекту статуса особо значимого инвестиционного проекта;

3) бизнес-планом инвестиционного проекта предполагается завершение реализации инвестиционного проекта в срок до 31 декабря 2020 года;
4) юридическим лицом обеспечивается соответствие фактических показателей его хозяйственной деятельности такому критерию социальной значимости инвестиционного проекта, как соотношение величины среднемесячной начисленной заработной платы работников юридического лица (в случае, предусмотренном пунктом «б» пункта 1 - работников юридического лица, принятых для работы в обособленном подразделении юридического лица) и величины среднемесячной начисленной заработной платы по Ульяновской области за квартал, полугодие, 9 месяцев и год. Значения указанного соотношения устанавливаются Правительством Ульяновской области.
Кроме того, статьёй 2 рассматриваемого акта даётся определение организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон, которой является отобранная в установленном законодательством порядке организация, уполномоченная Правительством Ульяновской области в сфере реализации предусмотренных соответствующей государственной программой Ульяновской области мероприятий, направленных на формирование и развитие инфраструктуры промышленных зон.
В соответствии со статьёй 9 мерами государственной поддержки инвестиционной деятельности, в том числе деятельности по формированию и развитию инфраструктуры промышленных зон, являются:

1) предоставление залогового обеспечения привлекаемых инвестиций в соответствии с Законом Ульяновской области от 29 января 2007 года № 01-ЗО «О залоговом фонде Ульяновской области».

Залоговый фонд предназначен для обеспечения исполнения обязательств Ульяновской области, создания условий для привлечения инвестиций в экономику Ульяновской области, обеспечения исполнения обязательств третьих лиц при реализации инвестиционных проектов.
2) установление налоговых ставок налога на имущество организаций, а также налоговой ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в областной бюджет Ульяновской области, в пониженных размерах, установление налоговых льгот по транспортному налогу в соответствии с законодательством о налогах.
Особо значимый инвестиционный проект:
- в соответствии с Законом Ульяновской области от 06.09.2007 №130-ЗО «О транспортном налоге в Ульяновской области» для организаций, реализовавших инвестиционные проекты, устанавливается ставка налога 0% сроком на 10 лет с начала налогового периода, следующего за налоговым периодом, в котором завершена реализация инвестиционного проекта, факт завершения реализации которого подтвержден Правительством Ульяновской области.
- в соответствии с Законом Ульяновской области от 02.09.2015 №99-ЗО «О налоге на имущество организаций на территории Ульяновской области» для организаций, реализовавших инвестиционные проекты, устанавливается ставка налога 0% сроком на 10 лет с начала налогового периода, следующего за налоговым периодом, в котором завершена реализация инвестиционного проекта, факт завершения реализации которого подтвержден Правительством Ульяновской области, а также дополнительно устанавливается ставка налога 1,1% сроком на 5 лет со дня, следующего за днём истечения срока использования указанными организациями права на применение налоговой ставки налога в размере 0%.
- в соответствии с Законом Ульяновской области от 04.06.2007 №71-ЗО «О налоговых ставках налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в областной бюджет Ульяновской области, в отношении отдельных категорий налогоплательщиков» для организаций, реализовавших инвестиционные проекты, устанавливается ставка налога в размере 13,5% (12,5% в 2017 - 2020 годах) сроком на 15 лет с 1-го числа отчётного периода, в котором произошло возникновение прибыли, но не ранее начала налогового периода, следующего за налоговым периодом, в котором завершена реализация инвестиционного проекта, факт завершения реализации которого подтвержден Правительством Ульяновской области.
Приоритетный инвестиционный проект:

- в соответствии с Законом Ульяновской области от 02.09.2015 №99-ЗО «О налоге на имущество организаций на территории Ульяновской области» для организаций, реализующих инвестиционные проекты, устанавливается ставка налога 0% на срок фактической окупаемости инвестиционных затрат, но не более чем 5 пять лет с начала налогового периода, следующего за налоговым периодом, в котором инвестиционному проекту присвоен статус приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области, а также дополнительно сроком на 3 года с начала налогового периода, следующего за налоговым периодом, в котором истек срок использования указанными организациями права на применение налоговой ставки налога в размере 0%.
- в соответствии с Законом Ульяновской области от 04.06.2007 №71-ЗО «О налоговых ставках налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в областной бюджет Ульяновской области, в отношении отдельных категорий налогоплательщиков» для организаций, реализующих инвестиционные проекты, устанавливается ставка налога в размере 13,5% на срок фактической окупаемости инвестиционных затрат, но не более чем на 5 лет с начала налогового периода, следующего за налоговым периодом, в котором инвестиционному проекту присвоен статус приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области, а также дополнительно сроком на 3 года с начала налогового периода, следующего за налоговым периодом, в котором истек срок использования указанными организациями  права на применение пониженной налоговой ставки – 13,5%.
3) предоставление субсидий из областного бюджета Ульяновской области в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Ульяновской области.
Предоставление из областного бюджета Ульяновской области субсидий организациям, реализовавшим инвестиционные проекты, которым до 01.07.2013/01.01.2015 в соответствии с Законом Ульяновской области 
«О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» присвоен статус особо значимого инвестиционного проекта Ульяновской области, с целью возмещения затрат, связанных с реализацией указанных инвестиционных проектов и последующим производством (реализацией) товаров.
4) оказание информационной, организационной и правовой поддержки. 
Исполнительные органы государственной власти Ульяновской области в пределах своей компетенции оказывают содействие инвесторам при обращении в федеральные органы государственной власти, органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области и организации по вопросам, связанным с инвестиционной деятельностью, а также содействие в подборе производственных площадей и земельных участков в соответствии с параметрами инвестиционного проекта.

Кроме того, исполнительные органы государственной власти Ульяновской области предусматривается:
- формирование и ведение базы данных инвестиционных проектов, реализуемых и планируемых к реализации на территории Ульяновской области;

- формирование и ведение базы данных свободных производственных площадей, земельных участков на территории Ульяновской области, включая сопутствующую производственную инфраструктуру;

- оказание методической и консультационной помощи инвесторам;

- организацию выставок и ярмарок инвестиционных проектов, планируемых к реализации и реализуемых в Ульяновской области;

- публикацию информационно-аналитических материалов об инвестиционной деятельности.

5) реализация мероприятий, направленных на формирование и развитие инфраструктуры промышленных зон.
К реализации данных мероприятий может привлекаться в установленном Правительством Ульяновской области порядке организация, уполномоченная в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон (далее - уполномоченная организация).
6) предоставление государственных гарантий Ульяновской области по инвестиционным проектам.
Государственные гарантии Ульяновской области по инвестиционным проектам (далее - государственные гарантии) обеспечивают надлежащее исполнение принципалом, осуществляющим инвестиционную деятельность, его обязательств перед бенефициаром, возникающих в процессе реализации принципалом инвестиционного проекта (основное обязательство). Государственные гарантии предоставляются на безвозмездной основе и предусматривают субсидиарную ответственность гаранта по обеспеченному им обязательству принципала.
В целом принятие акта было направлено на стимулирование развития инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области.
2. Анализ рассматриваемого регулирования.
Согласно отчётным данным по состоянию на 01.10.2018 статус приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области присваивался 17 инвестиционным проектам.
В настоящее время завершено применение мер государственной поддержки, предусмотренных для организаций, реализующих приоритетные инвестиционные проекты Ульяновской области:
- 4 организации в связи с наступлением фактического срока окупаемости инвестиционных затрат организации, реализующей приоритетный инвестиционный проект Ульяновской области;
- 8 организаций в связи с истечением срока применения мер государственной поддержки, предусмотренных для организаций, реализующих приоритетные инвестиционные проекты Ульяновской области; 
- 3 организации в связи с лишением статуса приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области;
- 2 организации в связи с приостановкой применения к инвестиционному проекту статуса приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области.

Доля успешно реализованных (достигнута окупаемость инвестиционных затрат) приоритетных инвестиционных проектов в установленные сроки применения мер государственной поддержки составляет порядка 23,5%, т.е. 1 инвестиционный проект из 4-ёх.

По состоянию на 01.10.2018 статус особо значимого инвестиционного проекта Ульяновской области присваивался 53 инвестиционным проектам. Из них в настоящее время завершена реализация 17 инвестиционных проектов, факт завершения реализации которых подтверждён Правительством Ульяновской области. При этом в отношении 11 инвестиционных проектов (порядка 21% от общего числа инвестиционных проектов) принято решение о лишении статуса особо значимого инвестиционного проекта Ульяновской области.
Для оценки текущей ситуации реализации инвестиционных проектов на территории Ульяновской области составлена сравнительная таблица объёма инвестиций организаций, получивших статус особо значимых инвестиционных проектов Ульяновской области по состоянию на 30.06.2018.
Таблица 1
	№ п/п
	Организация
	Всего запланировано бизнес-планом инвестиционного проекта, тыс. рублей
	Освоено с начала реализации инвестиционного проекта, тыс. рублей

	1.
	Фирма 1
	1 064 467,0
	11 854 175,0

	2.
	Фирма 2
	273 555,0
	280 104,0

	3.
	Фирма 3
	434 822,0
	1 029 432,0

	4.
	Фирма 4
	101 770,0
	101 770,0

	5.
	Фирма 5
	823 534,0
	1 196 437,0

	6.
	Фирма 6
	1 729 347,0
	2 781 878,0

	7.
	Фирма 7
	204 577,3
	213 993,5

	8.
	Фирма 8
	662 674,0
	851 038,0

	9.
	Фирма 9
	423 257,0
	836 958,0

	10.
	Фирма 10
	806 469,0
	1 938 933,0

	11.
	Фирма 11
	777 423,0
	1 915 649,0

	12.
	Фирма 12
	13 126 915,1
	14 395 943,9

	13.
	Фирма 13
	634 481,0
	811 112,1

	14.
	Фирма 14
	1 425 924,3
	1 743 065,7

	15.
	Фирма 15
	265 000,0
	210 870,0

	16.
	Фирма 16
	380 215,6
	388 459,2

	17.
	Фирма 17
	2 989 700,0
	3 030 282,0

	18.
	Фирма 18
	347 893,0
	466 059,0

	19.
	Фирма 19
	1 985 713,8
	2 201 700,4

	20.
	Фирма 20
	311 835,6
	209 122,4

	21.
	Фирма 21
	200 000,0
	0,0

	22.
	Фирма 22
	436 891,0
	0,0

	23.
	Фирма 23
	1 842 800,0
	0,0

	24.
	Фирма 24
	210 000,0
	0,0

	25.
	Фирма 25
	1 139 000,0
	0,0

	26.
	Фирма 26
	152 400,0
	0,0

	27.
	Фирма 27
	311 500,0
	44 395,0

	28.
	Фирма 28
	350 000,0
	2 135,0

	29.
	Фирма 29
	922 787,0
	38 200,0

	30.
	Фирма 30
	203 768,0
	0,0

	31.
	Фирма 31
	111 450,0
	2 500,0

	32.
	Фирма 32
	180 000,0
	134 806,0

	33.
	Фирма 33
	268 642,0
	33 572,0

	34.
	Фирма 34
	60 000,0
	190 360,0

	35.
	Фирма 35
	6 113 727,0
	3 064,3

	36.
	Фирма 36
	173 910,6
	0,0

	37.
	Фирма 37
	204 800,0
	0,0

	38.
	Фирма 38
	14 270,0
	14 341,6

	39.
	Фирма 39
	1 041 750,0
	0,0

	40.
	Фирма 40
	4 414 980,0
	0,0

	41.
	Фирма 41
	7 660 013,8
	0,0

	42.
	Фирма 42
	100 201,3
	0,0


Общий запланированный объём инвестиций, согласно представленным бизнес-планов составляет 54 882 464,4 тыс. рублей. При этом размер инвестиций на 1 проект колеблется от 14 270,0 тыс. рублей до 13 126 915,1 тыс. рублей. Общий размер освоенных средств инвестиционных проектов в настоящее время составляет 46 920 356,1 тыс. рублей или 85,5% от запланированного общего объёма инвестиционных средств.
При этом сумма фактически освоенных средств в рамках реализации инвестиционных проектов в ряде случаев превышает запланированный объём данных средств в соответствии с бизнес-планом.

Также необходимо отметить, что отсутствие освоения инвестиционных средств по ряду проектов объясняется «недавним» включением инвестиционного проекта в перечень особо значимых инвестиционных проектов Ульяновской области.
В настоящее время основным механизмом стимулирования развития инвестиционной деятельности является предоставление налоговых льгот. По информации сотрудников, ответственных за реализацию инвестиционной политики Ульяновской области, такие формы государственной поддержки как предоставление залогового обеспечения привлекаемых инвестиций и предоставление государственных гарантий Ульяновской области по инвестиционным проектам являются мало востребованными. При этом государственные гарантии предоставлялись в основном организации уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон в целях обеспечения кредитов и займов.

В целях анализа эффективности предоставляемых налоговых льгот составлена аналитическая таблица:

Таблица 2

	
	Объём предоставленных налоговых льгот, млн. рублей
	Объём налоговых поступлений, млн. рублей

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Особо значимые инвестиционные проекты
	13,94
	113,37
	259,65
	446,78
	469,89
	218,91
	336,70
	481,74
	439,28
	925,06

	Приоритетные инвестиционные проекты
	534,46
	425,11
	273,46
	28,64
	0,00
	1887,54
	1959,42
	638,34
	9,55
	48,32

	Итого
	548,40
	538,47
	533,11
	475,42
	469,89
	2 106,45
	2 296,12
	1 120,08
	448,83
	973,37

	Итого за 2013 -2017 годы
	2 565,29
	6 944,85


Согласно представленным данным коэффициент эффективности налоговых льгот за анализируемый период составит 2,7. Данный коэффициент показывает, что на 1 рубль предоставленных налоговых льгот в бюджет поступает 2,7 рублей налоговых платежей. При этом прослеживается тенденция, что с уменьшением объёма предоставляемых налоговых льгот  уменьшается объём налоговых поступлений и наоборот. Таким образом, можно сделать вывод о наличии прямой зависимости объёма налоговых поступлений от объёма предоставленных налоговых льгот. 

Согласно отчётным данным по итогам 1 полугодия 2018 года общий объём налоговых поступлений в консолидированный бюджет Ульяновской области от организаций, реализующих (реализовавших) особо значимые инвестиционные проекты Ульяновской области, составил порядка 419,4 млн. рублей. В таблице ниже представлен объём налоговых поступлений в разрезе организаций:
Таблица 3

	№

п/п
	Организация
	По итогам 
2 квартала 2018 года, тыс. руб.
	По итогам 
1 полугодия 2018 года,
тыс. руб.
	Уточнённый прогноз на 2018 год,
тыс. руб.

	1.
	Фирма 1 всего, в т.ч.:
	37478,80
	63646,80
	94313,00

	
	НДФЛ
	4433,80
	11075,80
	26400,00

	
	налог на прибыль организаций
	33045,00
	52571,00
	67913,00

	2.
	Фирма 2, всего, в т.ч.:
	15620,00
	18479,00
	49599,00

	
	НДФЛ
	3991,00
	6815,00
	15000,00

	
	налог на прибыль организаций
	11594,00
	11594,00
	34458,00

	
	земельный налог
	35,00
	70,00
	141,00

	3.
	Фирма 3, всего, в т.ч.:
	46,31
	81,25
	132,00

	
	НДФЛ
	46,31
	81,25
	132,00

	4.
	Фирма 4, всего, в т.ч.:
	989,30
	2066,70
	2715,20

	
	НДФЛ
	767,40
	1304,00
	1600,00

	
	налог на прибыль организаций
	193,10
	705,10
	1000,00

	
	земельный налог
	28,80
	57,60
	115,20

	5.
	Фирма 5, всего, в т.ч.:
	2826,25
	5954,02
	15200,00

	
	НДФЛ
	2826,25
	5954,02
	15200,00

	6.
	Фирма 6, всего, в т.ч.:
	9668,00
	19432,00
	50125,00

	
	НДФЛ
	9668,00
	19432,00
	50125,00

	7.
	Фирма 7, всего, в т.ч.:
	239,00
	5583,00
	2799,00

	
	НДФЛ
	239,00
	501,00
	1979,00

	
	налог на прибыль организаций
	0,00
	5082,00
	820,00

	8.
	Фирма 8, всего, в т.ч.:
	1553,00
	2718,00
	6600,00

	
	НДФЛ
	1553,00
	2718,00
	6000,00

	
	налог на прибыль организаций
	0,00
	0,00
	600,00

	9.
	Фирма 9 , всего, в т.ч.:
	12550,00
	72717,00
	209305,00

	
	НДФЛ
	3238,00
	6215,00
	12994,00

	
	налог на прибыль организаций
	9312,00
	66502,00
	196311,00

	10.
	Фирма 10, всего, в т.ч.:
	8844,00
	12841,00
	20434,80

	
	НДФЛ
	8844,00
	12841,00
	18224,40

	
	налог на прибыль организаций
	0,00
	0,00
	2210,40

	11.
	Фирма 11, всего, в т.ч.:
	8213,00
	21092,00
	47145,00

	
	НДФЛ
	2487,00
	3595,00
	6683,00

	
	налог на прибыль организаций
	5726,00
	15411,00
	37958,00

	
	земельный налог
	0,00
	2084,00
	2502,00

	
	транспортный налог
	0,00
	2,00
	2,00

	12.
	Фирма 12, всего, в т.ч.:
	16087,00
	33203,90
	73000,00

	
	НДФЛ
	16087,00
	33203,90
	73000,00

	13.
	Фирма 13, всего, в т.ч.:
	4910,00
	6303,00
	5032,00

	
	НДФЛ
	4891,00
	6276,00
	5000,00

	
	земельный налог
	19,00
	27,00
	32,00

	14.
	Фирма 14, всего, в т.ч.:
	1399,70
	3188,00
	5576,00

	
	НДФЛ
	1305,70
	3000,00
	5200,00

	
	земельный налог
	94,00
	188,00
	376,00

	15.
	Фирма 15, всего, в т.ч.:
	274,31
	378,77
	1400,00

	
	НДФЛ
	274,31
	378,77
	1300,00

	
	налог на прибыль организаций
	0,00
	0,00
	100,00

	
	земельный налог
	34,00
	67,39
	136,00

	16.
	Фирма 16, всего, в т.ч.:
	1465,63
	2016,06
	2950,72

	
	НДФЛ
	1115,30
	1616,30
	2000,00

	
	налог на имущество организаций
	349,90
	398,90
	949,00

	
	транспортный налог
	0,43
	0,86
	1,72

	17.
	Фирма 17, всего, в т.ч.:
	33482,00
	51359,00
	67545,00

	
	НДФЛ
	9052,00
	12948,00
	16000,00

	
	налог на прибыль организаций
	24430,00
	38411,00
	51545,00

	18.
	Фирма 18, всего, в т.ч.:
	8618,22
	70246,30
	74149,60

	
	НДФЛ
	5026,74
	23390,51
	25793,60

	
	налог на прибыль организаций
	3591,48
	46855,79
	48356,00

	19.
	Фирма 19, всего, в т.ч.:
	10727,00
	17394,00
	32275,00

	
	НДФЛ
	4497,00
	8994,00
	22704,00

	
	налог на прибыль организаций
	6230,00
	8400,00
	9571,00

	20.
	Фирма 20, всего, в т.ч.:
	31,36
	99,86
	342,10

	
	НДФЛ
	31,36
	99,86
	342,10

	21.
	Фирма 21, всего, в т.ч.:
	14,30
	28,67
	58,00

	
	НДФЛ
	14,30
	28,67
	58,00

	22.
	Фирма 22, всего, в т.ч.:
	14,53
	22,23
	127,40

	
	НДФЛ
	14,53
	22,23
	127,40

	23.
	Фирма 23, всего, в т.ч.:
	8,90
	13,35
	50,15

	
	НДФЛ
	8,90
	13,35
	50,15

	24.
	Фирма 24, всего, в т.ч.:
	0,00
	0,00
	3250,00

	
	НДФЛ
	0,00
	0,00
	2500,00

	
	налог на прибыль организаций
	0,00
	0,00
	750,00

	25.
	Фирма 25, всего, в т.ч.:
	10,00
	20,00
	40,00

	
	НДФЛ
	10,00
	20,00
	40,00

	26.
	Фирма 26, всего, в т.ч.:
	3,48
	6,96
	8149,44

	
	НДФЛ
	3,48
	6,96
	8149,44

	27.
	Фирма 27, всего, в т.ч.:
	278,91
	420,50
	801,74

	
	НДФЛ
	274,79
	414,50
	793,49

	
	налог на имущество организаций
	4,12
	6,00
	8,25

	28.
	Фирма 28, всего, в т.ч.:
	45,16
	75,09
	139,21

	
	НДФЛ
	45,16
	75,09
	139,21

	29.
	Фирма 29, всего, в т.ч.:
	14,00
	24,00
	15,00

	
	НДФЛ
	14,00
	24,00
	15,00

	30.
	Фирма 30, всего, в т.ч.:
	31,37
	122,93
	247,20

	
	НДФЛ
	31,37
	122,93
	247,20

	31.
	Фирма 31, всего, в т.ч.:
	265,00
	595,00
	886,00

	
	НДФЛ
	30,00
	57,00
	87,00

	
	налог на прибыль организаций
	224,00
	527,00
	782,00

	
	налог на имущество организаций
	11,00
	11,00
	17,00

	32.
	Фирма 32, всего, в т.ч.:
	68,00
	81,00
	240,00

	
	НДФЛ
	68,00
	81,00
	240,00

	33.
	Фирма 33, всего, в т.ч.:
	23,60
	39,01
	8313,40

	
	НДФЛ
	23,60
	39,01
	3050,58

	
	налог на прибыль организаций
	0,00
	0,00
	1530,82

	
	налог на имущество организаций
	0,00
	0,00
	3732,00

	34.
	Фирма 34, всего, в т.ч.:
	4073,20
	6657,60
	8604,68

	
	НДФЛ
	3594,80
	5906,30
	6520,10

	
	налог на прибыль организаций
	23,10
	40,60
	23,60

	
	налог на имущество организаций
	199,90
	199,90
	1556,20

	
	транспортный налог
	246,70
	493,40
	489,30

	
	земельный налог
	8,70
	17,40
	15,48

	35.
	Фирма 35, всего, в т.ч.:
	13,70
	27,40
	55,00

	
	НДФЛ
	13,70
	27,40
	55,00

	36.
	Фирма 36, всего, в т.ч.:
	16,45
	22,93
	38,38

	
	НДФЛ
	16,45
	22,93
	38,38

	37.
	Фирма 37, всего, в т.ч.:
	15,68
	31,36
	24,31

	
	НДФЛ
	15,68
	31,36
	24,31

	38.
	Фирма 38, всего, в т.ч.:
	711,96
	1299,95
	3057,10

	
	НДФЛ
	117,41
	185,26
	703,04

	
	налог на прибыль организаций
	539,42
	914,18
	2131,36

	
	налог на имущество организаций
	38,72
	121,30
	156,01

	
	транспортный налог
	2,95
	11,91
	12,85

	
	земельный налог
	13,46
	67,30
	53,84

	39.
	Фирма 39, всего, в т.ч.:
	940,27
	1101,83
	7777,19

	
	НДФЛ
	940,27
	1101,83
	7777,19

	40.
	Фирма 40, всего, в т.ч.:
	6,61
	6,61
	12,34

	
	НДФЛ
	6,61
	6,61
	12,34

	Всего
	181 577,99
	419 396,07
	802 524,95


Согласно представленным данным структура налоговых платежей в консолидированный бюджет Ульяновской области выглядит следующим образом:

- земельный налог – 0,61%;

- налог на имущество организаций – 0,17%;

- налог на прибыль организаций – 58,9%;

- НДФЛ – 40,2%;

- транспортный налог – 0,12%.

Таким образом, в структуре налоговых платежей наибольшую долю составляют налог на прибыль организаций и НДФЛ (их общая доля 99,1%). Остальные налоговые платежи составляют менее 1%.
Общий размер предоставленных налоговых льгот для организаций, реализовавших особо значимые инвестиционные проекты Ульяновской области, по итогам 1 полугодия 2018 года составляет порядка 399,5 млн. рублей.

Информация об объёме предоставленных налоговых льгот в разрезе получателей и видов налоговых платежей за 1 полугодие 2018 года организациям, реализовавшим особо значимые инвестиционные проекты Ульяновской области и имеющим в 2018 году право применения мер государственной поддержки, представлена в таблице ниже:
Таблица 4

	№ п/п
	Организация
	Налоговые льготы
	По итогам 
2 квартала 2018 года, тыс. руб.
	По итогам 
1 полугодия 2018 года, тыс. руб.
	Уточнённый 
прогноз 
на 2018 год, тыс. руб.

	1.
	Фирма 1
	Всего, в том числе:
	14235,00
	23634,00
	32819,00

	
	
	Налог на имущество организаций
	2339,00
	4709,00
	8370,00

	
	
	Налог на прибыль организаций
	11896,00
	18925,00
	24449,00

	
	
	Транспортный налог
	 
	0,00
	0,00

	2.
	Фирма 4
	Всего, в том числе:
	322,24
	644,98
	1204,96

	
	
	Налог на имущество организаций
	321,00
	642,50
	1200,00

	
	
	Налог на прибыль организаций
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	Транспортный налог
	1,24
	2,48
	4,96

	3.
	Фирма 7
	Всего, в том числе:
	14553,00
	28582,00
	68038,00

	
	
	Налог на имущество организаций
	13738,00
	26952,00
	67088,00

	
	
	Налог на прибыль организаций
	813,00
	1626,00
	942,00

	
	
	Транспортный налог
	2,00
	4,00
	8,00

	4.
	Фирма 9 
	Всего, в том числе:
	20970,00
	38640,00
	74084,00

	
	
	Налог на имущество организаций
	750,00
	1555,00
	3400,00

	
	
	Налог на прибыль организаций
	20217,00
	37079,00
	70672,00

	
	
	Транспортный налог
	3,00
	6,00
	12,00

	5.
	Фирма 5
	Всего, в том числе:
	2813,00
	5733,00
	10595,00

	
	
	Налог на имущество организаций
	2795,00
	5621,00
	10523,00

	
	
	Налог на прибыль организаций
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	Транспортный налог
	18,00
	112,00
	72,00

	6.
	Фирма 13
	Всего, в том числе:
	1926,00
	3923,00
	9028,00

	
	
	Налог на имущество организаций
	1919,00
	3909,00
	9000,00

	
	
	Налог на прибыль организаций
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	Транспортный налог
	7,00
	14,00
	28,00

	7.
	Фирма 10
	Всего, в том числе:
	7261,38
	13245,48
	29045,50

	
	
	Налог на имущество организаций
	5935,38
	11912,78
	23741,50

	
	
	Налог на прибыль организаций
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	Транспортный налог
	1326,00
	1332,70
	5304,00

	8.
	Фирма 6
	Всего, в том числе:
	10460,00
	20997,00
	44971,00

	
	
	Налог на имущество организаций
	10442,00
	20961,00
	44900,00

	
	
	Налог на прибыль организаций
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	Транспортный налог
	18,00
	36,00
	71,00

	9.
	Фирма 14
	Всего, в том числе:
	2303,00
	4714,00
	31008,00

	
	
	Налог на имущество организаций
	2299,00
	4708,00
	31000,00

	
	
	Налог на прибыль организаций
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	Транспортный налог
	4,00
	6,00
	8,00

	10.
	Фирма 2
	Всего, в том числе:
	6206,00
	8495,00
	15514,00

	
	
	Налог на имущество организаций
	915,00
	1742,00
	3150,00

	
	
	Налог на прибыль организаций
	5291,00
	6753,00
	12227,00

	
	
	Транспортный налог
	0,00
	0,00
	137,00

	11.
	Фирма 3
	Всего, в том числе:
	1252,85
	7450,26
	24789,40

	
	
	Налог на имущество организаций
	1251,00
	7446,56
	24782,00

	
	
	Налог на прибыль организаций
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	Транспортный налог
	1,85
	3,70
	7,40

	12.
	Фирма 8
	Всего, в том числе:
	2910,56
	5821,12
	11642,25

	
	
	Налог на имущество организаций
	2907,85
	5815,70
	11631,40

	
	
	Налог на прибыль организаций
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	Транспортный налог
	2,71
	5,42
	10,85

	13.
	Фирма 11
	Всего, в том числе:
	9744,00
	22342,00
	46277,00

	
	
	Налог на имущество организаций
	8260,00
	16565,00
	33205,00

	
	
	Налог на прибыль организаций
	1484,00
	5777,00
	13072,00

	
	
	Транспортный налог
	0,00
	0,00
	0,00

	14.
	Фирма 19
	Всего, в том числе:
	7213,00
	14522,00
	28395,00

	
	
	Налог на имущество организаций
	7197,00
	14457,00
	28333,00

	
	
	Налог на прибыль организаций
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	Транспортный налог
	16,00
	65,00
	62,00

	15.
	Фирма 17
	Всего, в том числе:
	23790,00
	52509,00
	65544,00

	
	
	Налог на имущество организаций
	15095,00
	30252,00
	61864,00

	
	
	Налог на прибыль организаций
	8669,00
	22160,00
	3627,00

	
	
	Транспортный налог
	26,00
	97,00
	53,00

	16.
	Фирма 18
	Всего, в том числе:
	11452,80
	22905,60
	45811,20

	
	
	Налог на имущество организаций
	2444,90
	4889,80
	9779,60

	
	
	Налог на прибыль организаций
	8991,90
	17983,80
	35967,60

	
	
	Транспортный налог
	16,00
	32,00
	64,00

	17.
	Фирма 12
	Всего, в том числе:
	63155,90
	125301,50
	225021,60

	
	
	Налог на имущество организаций
	63111,70
	125213,10
	224845,60

	
	
	Налог на прибыль организаций
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	Транспортный налог
	44,20
	88,40
	176,00

	Итого
	200 568,73
	399 459,94
	763 787,91


Наибольшую долю в структуре предоставляемых налоговых льгот (по итогам полугодия 2018 года) занимает налог на имущество организаций – 71,9%, налог на прибыль организаций – 27,6% и транспортный налог – 0,5%.
Таким образом, транспортный налог, как в структуре налоговых платежей, так и в структуре предоставляемых налоговых льгот, составляет менее 1%.
Кроме того, в соответствии с рассматриваемым регулированием организациям, реализовавшим инвестиционные проекты, которым до 01.01.2015 в соответствии с Законом Ульяновской области от 15.03.2005 
№ 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» присвоен статус особо значимого инвестиционного проекта Ульяновской области, имеют право на получение субсидий. 
За период с 2014 по 2017 годы общий размер предоставленных субсидий организациям, реализовавшим особо значимые инвестиционные проекты Ульяновской области, составил более 43,3 млн. рублей. Выплата субсидий осуществляется в рамках выделенных бюджетных ассигнований.
В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 8 рассматриваемого акта одним из условием предоставления статуса особо значимого инвестиционного проекта является обеспечение юридическим лицом соответствия фактических показателей его хозяйственной деятельности такому критерию социальной значимости инвестиционного проекта, как соотношение величины среднемесячной начисленной заработной платы работников юридического лица (работников юридического лица, принятых для работы в обособленном подразделении юридического лица) и величины среднемесячной начисленной заработной платы по Ульяновской области за квартал, полугодие, 9 месяцев и год.
Информация об уровне заработной платы в расчёте на одного работника в организациях, реализующих инвестиционные проекты, которым присвоен статус особо значимого инвестиционного проекта Ульяновской области, за 1 полугодие 2018 года представлена в таблице ниже:
Таблица 5
	№ п\п
	Организации
	Фактическая заработная плата по итогам 1 полугодия 2018 года, руб.
	Параметр критерия 
по заработной плате за 
январь-июнь 2018 года,  руб.
	Отклонение

	
	
	
	г. Ульяновск
	иные МО
	

	1.
	Фирма 13
	31 190,19
	-
	27 157,60
	4 032,59

	2.
	Фирма 14
	43 063,40
	40 736,40
	-
	2 327,00

	3.
	Фирма 15
	50 507,45
	40 736,40
	-
	9 771,05

	4.
	Фирма 16
	40 740,00
	40 736,40
	-
	3,60

	5.
	Фирма 17
	27 850,00
	-
	27 157,60
	692,40

	6.
	Фирма 18
	40 835,64
	40 736,40
	-
	99,24

	7.
	Фирма 19
	55 570,30
	-
	27 157,60
	28 412,70

	8.
	Фирма 20
	40 800,00
	40 736,40
	-
	63,60

	9.
	Фирма 21
	26 817,96
	-
	27 157,60
	-339,64

	10.
	Фирма 22
	30 000,00
	-
	27 157,60
	2 842,40

	11.
	Фирма 23
	35 000,00
	-
	27 157,60
	7 842,40

	12.
	Фирма 24
	46 440,61
	40 736,40
	-
	5 704,21

	13.
	Фирма 25
	26 960,00
	-
	27 157,60
	-197,60

	14.
	Фирма 26
	27 200,00
	-
	27 157,60
	42,40

	15.
	Фирма 27
	46 015,61
	40 736,40
	-
	5 279,21

	16.
	Фирма 28
	44 600,00
	-
	27 157,60
	17 442,40

	17.
	Фирма 29
	29 500,00
	-
	27 157,60
	2 342,40

	18.
	Фирма 30
	40 240,00
	-
	27 157,60
	13 082,40

	19.
	Фирма 31
	27 160,00
	-
	27 157,60
	2,40

	20.
	Фирма 32
	32 516,00
	-
	27 157,60
	5 358,40

	21.
	Фирма 33
	41 000,00
	40 736,40
	-
	263,60

	22.
	Фирма 35
	35 000,00
	-
	33 947,00
	1 053,00

	23.
	Фирма 34
	26 202,56
	-
	27 157,60
	-955,04

	24.
	Фирма 36
	27 200,00
	-
	27 157,60
	42,40

	25.
	Фирма 37
	40 800,00
	40 736,40
	-
	63,60

	26.
	Фирма 38
	26 856,48
	-
	27 157,60
	-301,12

	27.
	Фирма 39
	82 955,97
	40 736,40
	-
	42 219,57


Согласно представленным данным, в большинстве организаций (24 организации или 85,2% от общего количества организаций), реализующих инвестиционные проекты, величина среднемесячной начисленной заработной платы превышает величину среднемесячной начисленной заработной платы по Ульяновской области. Необходимо отметить, что в организациях, не достигающих установленного значения по критерию заработной платы, отрицательная разница между фактической заработной платой и среднемесячной по региону в абсолютном значении является несущественной (порядка 400 рублей).

При этом в ряде организаций превышение фактической заработной платой и среднемесячной по Ульяновской области составляет более чем в 1,5 – 2 раза. Тем самым, можно говорить о положительном социальном эффекте реализации рассматриваемого регулирования.
Необходимо отметить, что согласно проведённому опросу непосредственных адресатов регулирования – инвесторов, одним из ключевых факторов в принятии решения о реализации инвестиционного проекта является наличие развитой инфраструктуры промышленных зон на территории Ульяновской области.
В целом с учётом проведённого анализа можно сделать вывод о достижении заявленных целей регулирования при разработке проекта акта, а также о фактически положительных результатах реализации рассматриваемого регулирования (рост количества реализуемых инвестиционных проектов, увеличение налоговых поступлений в консолидированный бюджет Ульяновской области, создание высокооплачиваемых рабочих мест и т.д.).
3. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в сфере предоставления государственной поддержки инвестиционной деятельности, установлено, что нормативные правовые акты, предусматривающие предоставление схожих мер государственной поддержки, направленных на развитие инвестиционной деятельности, действуют в ряде субъектов Российской Федерации. Так, например:
Таблица 6
	НПА
	Меры стимулирования

	Закон г. Москвы от 07.10.2015 № 54
«Об инвестиционной политике города Москвы и государственной поддержке субъектов инвестиционной деятельности»
	Стимулирование инвестиционной деятельности в городе Москве осуществляется органами государственной власти города Москвы путем предоставления мер государственной поддержки субъектам инвестиционной деятельности.

Государственная поддержка субъектов инвестиционной деятельности осуществляется в следующих формах:

1) предоставление льгот или установление понижающих ставок по:

а) налогу на имущество организаций;

б) земельному налогу;

в) налогу на прибыль организаций в части, подлежащей зачислению в бюджет города Москвы;

г) арендной плате за земельный участок, находящийся в собственности города Москвы или государственная собственность на который не разграничена;

2) предоставление субсидий, в том числе субсидий на финансирование научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ, выполняемых в ходе реализации инвестиционных приоритетных проектов города Москвы;

3) предоставление рассрочки по арендной плате за земельный участок или плате за изменение вида разрешенного использования земельного участка;

4) предоставление дополнительных гарантий и компенсаций субъектам инвестиционной деятельности;

5) осуществление государственных капитальных вложений в создание инфраструктуры технопарков или индустриальных (промышленных) парков в рамках реализации инвестиционных приоритетных проектов города Москвы;

6) в иных формах, установленных федеральным законодательством, законами и иными нормативными правовыми актами города Москвы.
Компенсации в соответствии с дополнительными гарантиями города Москвы предоставляются субъектам инвестиционной деятельности в случае наступления указанных в части 3 настоящей статьи событий и (или) обстоятельств, повлекших за собой:

1) невозможность реализации инвестиционного приоритетного проекта города Москвы;

2) значительные убытки субъекта инвестиционной деятельности вследствие увеличения срока реализации инвестиционного приоритетного проекта города Москвы более чем на 18 месяцев и (или) срока его окупаемости;

3) значительные убытки субъекта инвестиционной деятельности вследствие увеличения объема капитальных вложений более чем на 20 процентов.

	Закон Московской области от 16.07.2010 № 96/2010-ОЗ
(ред. от 25.04.2018)
«Об инвестиционной политике органов государственной власти Московской области»
	Органы государственной власти Московской области при стимулировании инвестиционной деятельности на территории Московской области используют следующие методы:

- разработка и реализация государственных программ (подпрограмм) Московской области;

- участие в создании и развитии особых экономических зон и кластеров;

- предоставление бюджетных ассигнований;

- предоставление государственных гарантий;

- установление налоговых льгот;

- предоставление инвестиционного налогового кредита, установление дополнительных оснований и условий предоставления инвестиционного налогового кредита;

- информационная, организационная и правовая поддержка инвестиционной деятельности;

- создание условий для обеспечения инфраструктурой и инженерными коммуникациями земельных участков, на которых предполагается реализация инвестиционных проектов;

- использование государственного имущества Московской области в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Московской области;

-предоставление льгот за пользование имуществом, находящимся в собственности Московской области, в соответствии с Законом Московской области № 88/2009-ОЗ «Об аренде имущества, находящегося в собственности Московской области».
Бюджетные ассигнования в целях стимулирования инвестиционной деятельности могут осуществляться за счет ассигнований из бюджета Московской области на:

- предоставление бюджетных инвестиций;

- оплату государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд;

- предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг;

предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Московской области.
Государственные гарантии Московской области могут быть предоставлены инвесторам для обеспечения их обязательств перед третьими лицами, возникающих в процессе осуществления инвестиционного проекта.

Инвестиционный налоговый кредит по налогу на прибыль организации (в части суммы такого налога, подлежащей зачислению в бюджет Московской области) и региональным налогам может быть предоставлен организациям, состоящим на учете в налоговых органах Московской области, осуществляющим предпринимательскую деятельность в сфере материального производства на территории Московской области при наличии оснований, указанных в статье 67 Налогового кодекса Российской Федерации или одного из следующих дополнительных оснований:

а) приобретение технологического оборудования, машин и механизмов, транспортных средств производственного назначения для осуществления реконструкции или технического перевооружения производства;

б) приобретение нематериальных активов и оборудования для научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ при реконструкции или техническом перевооружении производства;

в) приобретение оборудования для защиты окружающей среды от загрязнения промышленными отходами;

г) содержание объектов инновационной, транспортной и инженерной инфраструктуры особой экономической зоны Московской области;

д) строительство объектов недвижимого имущества производственного назначения;

е) производство товаров для лиц с ограниченными возможностями здоровья, в том числе технических средств реабилитации.
В целях подготовки территорий для реализации на них инвестиционных проектов органы государственной власти Московской области осуществляют меры по созданию условий для обеспечения земельных участков необходимой инфраструктурой и инженерными коммуникациями в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Московской области.
Имущество, находящееся в собственности Московской области, и необходимое для использования в целях стимулирования инвестиционной деятельности, предоставляется в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Московской области путем:

- предоставления имущества в аренду;

- передачи имущества в доверительное управление;

- вложения имущества в уставный капитал (фонд) общества (предприятия);

- передачи имущества на условиях концессионного соглашения или на условиях соглашения о государственно-частном партнерстве.

Земельные участки, находящиеся в собственности Московской области, муниципальной собственности, а также земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставляются для осуществления инвестиционной деятельности в аренду без проведения торгов.

	Закон Санкт-Петербурга от 30.07.1998 № 185-36
(ред. от 19.10.2017)
«О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Санкт-Петербурга»

	Государственная поддержка инвестиционной деятельности на территории Санкт-Петербурга осуществляется в формах:

- предоставления инвесторам поручительств Санкт-Петербурга в обеспечение возврата привлекаемых инвесторами средств для осуществления инвестиционной деятельности в объеме средств, предусматриваемых ежегодно в бюджете Санкт-Петербурга на эти цели;

- предоставления инвесторам налоговых льгот в пределах сумм, зачисляемых в бюджет Санкт-Петербурга в соответствии с действующим законодательством;

- предоставления льгот по налогу на прибыль предприятий и организаций банкам и кредитным учреждениям, предоставляющим инвестиционные кредиты для осуществления инвестиционной деятельности, в пределах сумм, зачисляемых в бюджет Санкт-Петербурга в соответствии с действующим законодательством;

- предоставления инвесторам льгот при аренде недвижимого имущества Санкт-Петербурга в целях осуществления инвестиционной деятельности в отношении арендуемого имущества;

- предоставления инвесторам отсрочек и рассрочек на срок не более 5 лет по платежам за предоставление объектов недвижимости, находящихся в собственности Санкт-Петербурга, и прав на них на инвестиционных условиях в порядке, установленном Администрацией Санкт-Петербурга;

- осуществления поддержки инвесторов с использованием средств бюджета Санкт-Петербурга;

- участия Санкт-Петербурга в разработке, экспертизе и реализации городских инвестиционных программ, а также отдельных инвестиционных проектов;

- сопровождения подготовки и(или) реализации инвестиционных проектов.
Поручительства Санкт-Петербурга в соответствии с действующим законодательством предоставляются в качестве обеспечения обязательств инвестора по возврату заемных денежных средств, привлекаемых для осуществления инвестиционной деятельности.
Поддержка инвесторов с использованием средств бюджета Санкт-Петербурга осуществляется в форме:

- предоставления займов в порядке и на условиях, предусмотренных законами Санкт-Петербурга о займах из бюджета Санкт-Петербурга и о бюджете Санкт-Петербурга на соответствующий год;

- участия в создании хозяйственных товариществ и обществ в случаях и порядке, установленном законодательством Российской Федерации и правовыми актами Санкт-Петербурга;

- размещения государственного заказа Санкт-Петербурга в порядке, установленном действующим законодательством;

- предоставления в соответствии компенсационных выплат, предусматриваемых в бюджете Санкт-Петербурга, лицу, намеревающемуся осуществлять инвестиционную деятельность, направленную на реализацию приоритетных для Санкт-Петербурга инвестиционных программ, но с расчетной отрицательной приведенной аккумулированной прибылью, в размерах, позволяющих обеспечить достаточную норму доходности на инвестиции.
Инвесторам, арендующим земельные участки, находящиеся в собственности Санкт-Петербурга, в целях осуществления нового строительства или реконструкции объектов недвижимого имущества, расположенных на арендованных земельных участках, на период проектно-изыскательских работ, капитального строительства или реконструкции предоставляются льготы по арендной плате за данные земельные участки.

	Закон Хабаровского края от 23.11.2011  

№ 130

(ред. от 30.05.2018)

«О государственной инвестиционной политике в Хабаровском крае»
	Приоритетный инвестиционный проект края - инвестиционный проект, планируемый к реализации и (или) реализуемый на территории края и признанный приоритетным инвестиционным проектом края по результатам проведенного отбора в порядке, установленном настоящим законом;

Масштабный инвестиционный проект - инвестиционный проект, который предусматривает капитальные вложения в основные средства, планируемые к размещению на территории муниципального образования края, в размере не менее:

а) 500 миллионов рублей на территории городского округа «Город Хабаровск»;

б) 200 миллионов рублей на территории городского округа «Город Комсомольск-на-Амуре»;

в) 50 миллионов рублей на территории муниципального района;

Краевой адресный инвестиционный проект - инвестиционный проект, предусматривающий финансирование из краевого бюджета объектов капитального строительства краевой государственной или муниципальной собственности.

Краевая государственная финансовая поддержка инвестиционной деятельности осуществляется в следующих формах:

- предоставление налоговых льгот в соответствии с Законом Хабаровского края от 10.11.2005 № 308 «О региональных налогах и налоговых льготах в Хабаровском крае»;

- предоставление льгот, понижающих коэффициентов и иных мер поддержки при расчете и уплате арендной платы за земельные участки, установление размера арендной платы по которым отнесено к полномочиям края;

- предоставление субсидий на возмещение части затрат субъектов инвестиционной деятельности, связанных с реализацией инвестиционных проектов, в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации;

- предоставление государственных гарантий края в соответствии с Законом Хабаровского края от 26.12.2007 № 170 «О реализации государственных полномочий Хабаровского края в сфере управления государственным долгом Хабаровского края» с учетом особенностей, установленных частью 3 настоящей статьи;

- предоставление иных мер краевой государственной финансовой поддержки, предусмотренных государственными программами края.

Краевая государственная финансовая поддержка инвестиционной деятельности в формах, предоставляется субъектам инвестиционной деятельности в отношении инвестиционных проектов, признанных приоритетными инвестиционными проектами края в порядке, установленном настоящим законом.

Государственные гарантии края субъектам инвестиционной деятельности предоставляются на конкурсной основе.

	Закон Архангельской области от 24.09.2010 № 188-15-ОЗ

(ред. от 01.06.2016)

«О государственной политике Архангельской области в сфере инвестиционной деятельности»
	Государственная инвестиционная политика Архангельской области осуществляется в при помощи следующих мер:

- внедрение открытой универсальной процедуры взаимодействия инвесторов с органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также организациями при реализации инвестиционных проектов на территории Архангельской области;

- разработка и реализация программы маркетинга Архангельской области;

- оказание информационной, консультационной, методической и организационной поддержки участникам инвестиционной деятельности в реализации их прав при осуществлении инвестиционной деятельности на территории Архангельской области, в том числе при обращении инвесторов в органы государственной власти и органы местного самоуправления, при представлении инвестиционных проектов на региональном, общероссийском и международном уровнях в рамках форумов, выставок, конференций, презентаций и иных мероприятий;

- заключение соглашений о реализации инвестиционных проектов между органами государственной власти Архангельской области и инвесторами;

- предоставление налоговых льгот;

- предоставление за счет средств областного бюджета субсидий для компенсации части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным инвесторами на реализацию инвестиционных проектов;

- предоставление инвестору-лизингополучателю за счет средств областного бюджета субсидий для компенсации части лизинговых платежей по договорам лизинга, заключенным для реализации инвестиционных проектов с российскими лизинговыми организациями;

- предоставление государственных гарантий Архангельской области в качестве обеспечения исполнения обязательств инвестора, возникающих в процессе реализации инвестиционного проекта;

- предоставление залогового обеспечения исполнения обязательств инвестора, возникающих в процессе реализации инвестиционного проекта, в том числе за счет залогового фонда Архангельской области;

- предоставление права владения и пользования имуществом, находящимся в государственной собственности Архангельской области, на условиях концессионных соглашений;

- предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными учреждениями и государственными или муниципальными унитарными предприятиями, в порядке, установленном Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- разработка, экспертиза (оценка, проверка) и реализация инвестиционных программ, а также отдельных инвестиционных проектов;

- установление льготных условий предоставления инвесторам земельных участков, находящихся в собственности Архангельской области, в целях осуществления нового строительства или реконструкции объектов недвижимого имущества на период проектно-изыскательских работ, капитального строительства или реконструкции;

- предоставление инвесторам земельных участков с развитой инфраструктурой для реализации инвестиционных проектов;

- содействие созданию промышленных парков и размещению инвесторами производств на территориях промышленных парков;

- участие в создании особых экономических зон;

- вовлечение в инвестиционный процесс неэффективно используемого имущества, находящегося в государственной собственности Архангельской области;

- формирование и обеспечение функционирования совещательных и вспомогательных органов, в том числе обеспечивающих координацию взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления и участников инвестиционной деятельности, развитие проектов государственно-частного партнерства, проектов муниципально-частного партнерства.

	Закон Алтайского края от 03.04.2014 
№ 21-ЗС 
(ред. от 26.12.2017)
«Об инвестиционной деятельности в Алтайском крае»

	Приоритетный инвестиционный проект - инвестиционный проект, реализуемый с привлечением внебюджетных средств с объемом инвестиций не менее 300 миллионов рублей в форме капитальных вложений, а также проект, реализуемый в границах особых экономических зон, игорной зоны, индустриальных (промышленных) парков, агропромышленных парков, территорий опережающего социально-экономического развития в границах моногородов, промышленных, инновационно-территориальных, медицинских, спортивных, образовательных, туристско-рекреационных и автотуристских кластеров, соответствующие приоритетам и целям, определенным в стратегии социально-экономического развития Алтайского края и (или) в государственных программах Алтайского края.

При осуществлении инвестиционной деятельности на территории Алтайского края субъектам инвестиционной деятельности могут предоставляться следующие виды государственной поддержки:

1) оказание государственной финансовой поддержки инвесторам в виде:

- субсидирования части банковской процентной ставки по привлекаемым инвесторами банковским кредитам на инвестиционные цели;

- предоставления средств Алтайского краевого лизингового фонда для приобретения техники и оборудования на основе финансовой аренды (лизинга) и (или) кредитования;

- субсидирования инвестору-лизингополучателю части лизинговых платежей в рамках договоров финансовой аренды (лизинга);

- предоставления бюджетных ассигнований регионального инвестиционного фонда Алтайского края, дорожного фонда Алтайского края;

- субсидирования сроком не более трех лет налога на прибыль в части сумм, подлежащих зачислению в краевой бюджет, но не более 25 миллионов рублей в течение одного финансового года, при инвестировании на строительство зданий и сооружений производственного назначения, создание и (или) приобретение машин и технологического оборудования, участвующих в производственном процессе в рамках реализованного инвестиционного проекта на территории Алтайского края, свыше 500 миллионов рублей за счет прибыли, остающейся в распоряжении организации;

- предоставления в соответствии с законодательством Российской Федерации и Алтайского края налоговых льгот по налогам и сборам;

- предоставления государственных гарантий Алтайского края в порядке, устанавливаемом бюджетным законодательством Российской Федерации;

- субсидирования части процентной ставки (не более двух третей ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации) по корпоративным облигационным займам на финансовом рынке, привлекаемым инвесторами-эмитентами на реализацию инвестиционных и (или) инновационных проектов, реализуемых на территории Алтайского края, стоимостью не менее 500 миллионов рублей;

- передачи в залог имущества казны Алтайского края, в том числе акций (долей) хозяйственных обществ, для обеспечения обязательств организаций и индивидуальных предпринимателей перед третьими лицами при осуществлении инвестиционной деятельности;

- субсидирования части затрат на приобретение высокотехнологичного оборудования;

- предоставления субсидий для компенсации затрат организациям всех форм собственности в отношении имущества, созданного или приобретенного для технологических нужд, участвующего в производственном процессе в рамках инвестиционного проекта и не входившего в состав налогооблагаемого имущества до начала реализации инвестиционного проекта;

- финансирования инвестиционных проектов на долевых началах с другими участниками в виде вклада в уставный капитал денежных средств, имущества, ценных бумаг, имущественных прав либо иных прав, имеющих денежную оценку;

- предоставления субсидий для возмещения части затрат по выполнению работ, связанных с подключением к сетям инженерно-технического обеспечения;

- предоставления субсидий для компенсации иных затрат, предусмотренных государственными программами Алтайского края, настоящим Законом и иными законами Алтайского края;

- предоставления льготных условий пользования землей и другими природными ресурсами, находящимися в собственности Алтайского края, в соответствии с законодательством Российской Федерации и Алтайского края;

- изменения сроков уплаты налогов и сборов в форме отсрочек, рассрочек, предоставления инвестиционных налоговых кредитов в соответствии с законодательством Российской Федерации и Алтайского края;

- предоставления займов, грантов некоммерческими организациями, созданными в целях развития и поддержки инвестиционной деятельности;

2) обеспечение информацией о концентрации трудовых, производственных и инфраструктурных ресурсов, необходимых для реализации инвестиционного проекта;

3) предоставление информационной поддержки инвесторам, в том числе с использованием интернет-ресурсов, путем создания канала прямой связи инвесторов и органов государственной власти Алтайского края по вопросам инвестиционной деятельности;

4) оказание методической и организационной помощи при подготовке документации по инвестиционным проектам (бизнес-планам);

5) поддержка (направление) ходатайств и обращений в органы государственной власти Российской Федерации об оказании содействия инвесторам при реализации инвестиционных проектов;

6) содействие в подборе производственных площадей и земельных участков в соответствии с параметрами инвестиционного проекта;

7) предоставление концессий по итогам торгов (аукционов и конкурсов) в соответствии с законодательством Российской Федерации;

8) создание благоприятных условий для доступа на рынки иностранных государств субъектам инвестиционной деятельности, осуществляющим экспорт товаров собственного производства;

9) организация и проведение мероприятий в сфере инвестиционной деятельности: конгрессов, форумов, конференций, симпозиумов, семинаров, "круглых столов", выставок, ярмарок;

10) предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без проведения торгов в соответствии с законодательством Российской Федерации.

	Закон Приморского края от 10.05.2006 
№ 354-КЗ
(ред. от 12.05.2014)
«О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Приморском крае»
	На территории Приморского края осуществляются следующие меры государственной поддержки инвестиционной деятельности:

1) финансовая поддержка инвестиционной деятельности;

2) имущественная поддержка инвестиционной деятельности;

3) организационное и информационное обеспечение инвестиционной деятельности.
Финансовая поддержка инвестиционной деятельности в Приморском крае осуществляется в следующих формах:

1) предоставление инвесторам, реализующим инвестиционные проекты на территории Приморского края, налоговых льгот, предусмотренных законами Приморского края о соответствующих налогах;

2) предоставление инвесторам, реализующим инвестиционные проекты на территории Приморского края, государственных гарантий Приморского края по обеспечению возврата заемных денежных средств, привлекаемых для реализации указанных проектов, в порядке и на условиях, предусмотренных федеральным законодательством и законодательством Приморского края;

3) финансовое участие Приморского края в инвестиционных проектах, реализуемых на территории Приморского края, на принципах государственно-частного партнерства, в том числе с использованием средств инвестиционного фонда Приморского края, в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Приморского края.
Имущественная поддержка инвестиционной деятельности в Приморском крае осуществляется в следующих формах:

1) имущественное участие Приморского края в инвестиционных проектах, реализуемых на территории Приморского края, на принципах государственно-частного партнерства в соответствии с законодательством Российской Федерации и Приморского края, в том числе в соответствии с законодательством о концессионных соглашениях;

2) предоставление инвесторам, реализующим инвестиционные проекты на территории Приморского края, земельных участков на территориях промышленных площадок в Приморском крае в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Приморского края в сфере земельных и имущественных отношений.

	Закон Пензенской обл. от 30.06.2009
№ 1755-ЗПО
(ред. от 28.06.2018)
«Об инвестициях и государственно-частном партнерстве в Пензенской области»
	Приоритетный инвестиционный проект - инвестиционный проект с объемом произведенных капитальных вложений менее 8 млрд. рублей, реализуемый в отраслях лесопереработки, промышленности, строительства и сельского хозяйства.
Региональный инвестиционный проект - инвестиционный проект, целью которого является производство товаров на территории Пензенской области и который удовлетворяет требованиям, установленным статьей 25.8 Налогового кодекса Российской Федерации и настоящим Законом.
На территории Пензенской области предусматриваются следующие формы государственной поддержки инвестиционной деятельности:

1) частичная компенсация инвесторам процентной ставки по кредитам, привлекаемым для реализации инвестиционных проектов, в порядке, установленном Правительством Пензенской области;

2) государственные гарантии Пензенской области;

3) бюджетные инвестиции за счет средств бюджета Пензенской области, в том числе в объекты капитального строительства и (или) на приобретение объектов недвижимого имущества;

4) патронажный сертификат Губернатора Пензенской области;

5) капитальные вложения в объекты государственной собственности Пензенской области в целях финансирования строительства, реконструкции автомобильных дорог и (или) инженерных систем электроснабжения, газоснабжения до границ земельного участка инвестора;

6) налоговые льготы.
Инвесторам - юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными учреждениями и государственными или муниципальными унитарными предприятиями, за счет средств бюджета Пензенской области предоставляются бюджетные инвестиции, в том числе в объекты капитального строительства и (или) на приобретение объектов недвижимого имущества.
Патронажный сертификат Губернатора Пензенской области вводится в целях придания особого статуса инвестиционным проектам, соответствующим инвестиционным приоритетам Пензенской области, определенным Законом Пензенской области от 01.03.2004 № 579-ЗПО «Об Инвестиционной стратегии Пензенской области на период до 2021 года (и на перспективу до 2030 года)».

Капитальные вложения в объекты государственной собственности Пензенской области в целях финансирования строительства, реконструкции автомобильных дорог и (или) инженерных систем электроснабжения, газоснабжения до границ земельного участка инвестора осуществляются в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Пензенской области.

Вновь созданные предприятия, реализующие приоритетные инвестиционные проекты на территории Пензенской области, имеют право на получение следующих налоговых льгот:

1) снижение ставки по налогу на прибыль, подлежащему зачислению в бюджет Пензенской области в соответствии с федеральным законодательством, на четыре процентных пункта;

2) снижение ставки по налогу на имущество организаций по основаниям, определенным Законом Пензенской области от 27.11.2003 № 544-ЗПО «Об установлении и введении в действие на территории Пензенской области налога на имущество организаций»;

3) освобождение от уплаты транспортного налога в соответствии с Законом Пензенской области от 18.09.2002 № 397-ЗПО «О введении в действие транспортного налога на территории Пензенской области».

3. Организации, являющиеся сельскохозяйственными товаропроизводителями и реализующие на территории Пензенской области приоритетные инвестиционные проекты или стратегически значимые инвестиционные проекты в сфере сельского хозяйства в соответствии с настоящим Законом, не подпадающие под установленные настоящим Законом признаки вновь созданных предприятий, имеют право на снижение ставки по налогу на имущество организаций по основаниям, определенным Законом Пензенской области от 27.11.2003 № 544-ЗПО «Об установлении и введении в действие на территории Пензенской области налога на имущество организаций».

4. Организации, реализующие стратегически значимые инвестиционные проекты на территории Пензенской области, имеют право на получение следующих налоговых льгот:

1) снижение ставки по налогу на прибыль, подлежащему зачислению в бюджет Пензенской области в соответствии с федеральным законодательством, на четыре с половиной процентных пункта;

2) снижение ставки по налогу на имущество организаций по основаниям, определенным Законом Пензенской области от 27.11.2003 № 544-ЗПО «Об установлении и введении в действие на территории Пензенской области налога на имущество организаций»;

3) освобождение от уплаты транспортного налога в соответствии с Законом Пензенской области от 18.09.2002 № 397-ЗПО «О введении в действие транспортного налога на территории Пензенской области».


Кроме того, рассмотрим опыт некоторых регионов более подробно.

1. Томская область
В соответствии с Законом Томской области от 18.03.2003 № 29-ОЗ 
«О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Томской области» государственной поддержке со стороны органов государственной власти Томской области подлежат субъекты, зарегистрированные в установленном порядке и состоящие на учете в качестве налогоплательщика в территориальном органе федерального органа исполнительной власти по Томской области, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, осуществляющие инвестиционную деятельность по реализации инвестиционных проектов, соответствующих приоритетам социально-экономического развития Томской области, обеспечивающих увеличение налогооблагаемой базы, создание рабочих мест, в том числе высокопроизводительных, и (или) сохранение высокопроизводительных рабочих мест на территории Томской области.

Государственная поддержка субъектов инвестиционной деятельности со стороны органов государственной власти Томской области (далее - государственная поддержка) осуществляется в следующих формах:

- предоставление в пределах компетенции органов государственной власти Томской области в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Томской области дополнительных льгот по налогам и изменение сроков уплаты налогов в части, зачисляемой в областной бюджет;

- предоставление государственных гарантий в качестве обеспечения надлежащего исполнения обязательств субъекта инвестиционной деятельности, возникающих в процессе реализации инвестиционных проектов, перед бенефициаром;

- предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям в целях возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации винограда), выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов;

- предоставление льгот по аренде имущества, находящегося в государственной собственности Томской области и необходимого для реализации инвестиционных проектов;

- предоставление бюджетных инвестиций;

- предоставление иных, нефинансовых форм поддержки, в том числе оказание информационной и консультационной помощи инвесторам в пределах полномочий, предоставленных органам государственной власти Томской области действующим законодательством;

- принятие решения в целях реализации инвестиционного проекта на земельном участке, предполагаемом к предоставлению в аренду без проведения торгов.

Государственная поддержка не предоставляется субъектам инвестиционной деятельности:

- находящимся в процессе ликвидации, реорганизации, в процедуре, применяемой в деле о несостоятельности (банкротстве), не состоящим на учете в качестве налогоплательщика в территориальном органе федерального органа исполнительной власти по Томской области, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов;

- имеющим неисполненную обязанность по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

- имеющим задолженность по оплате уставного капитала;

- в иных случаях, предусмотренных действующим законодательством.

Предоставление дополнительных льгот по налогам, которые в соответствии с федеральными законами и законами Томской области полностью или частично зачисляются в областной бюджет, организациям, осуществляющим инвестиционную деятельность предусмотрено в соответствии с Законом Томской области от 18.03.2003 № 30-ОЗ «О предоставлении дополнительных налоговых льгот организациям, осуществляющим инвестиционную деятельность на территории Томской области».
При этом налоговые льготы не распространяются на субъектов инвестиционной деятельности, реализующих инвестиционные проекты в сферах финансовых операций, торговли, консультационных и риэлторских услуг.

Право на применение пониженной налоговой ставки при исчислении налога на прибыль организаций, зачисляемого в областной бюджет, действует на период не более срока окупаемости инвестиционного проекта, установленного инвестиционным проектом, внесенным в Реестр инвестиционных проектов Томской области.

При исчислении налога на имущество организаций субъекты инвестиционной деятельности, реализующие инвестиционные проекты в сфере добычи углеводородного сырья, освобождаются от уплаты налога на имущество организаций, созданного и (или) приобретённого, введённого в эксплуатацию в рамках реализации инвестиционных проектов, в размере 50% от суммы налога, зачисляемой в областной бюджет, по итогам налогового периода.

Указанная льгота по налогу на имущество организаций предоставляется на срок 5 лет, начиная с первого числа месяца, следующего за месяцем ввода в эксплуатацию объекта основных средств, только в отношении объектов, вводимых в эксплуатацию после издания соответствующего распоряжения Губернатора Томской области о предоставлении субъекту инвестиционной деятельности конкретных форм государственной поддержки и внесения его инвестиционного проекта в Реестр инвестиционных проектов Томской области.

В случае выбытия объектов основных средств, на которые предоставлялась льгота, в течение года с момента ввода их в эксплуатацию ранее предоставленная сумма льготы уплачивается в областной бюджет.

2. Республика Татарстан
В соответствии с Законом Республики Татарстан от 25.11.1998 № 1872 «Об инвестиционной деятельности в Республике Татарстан» в республике предусмотрены следующие формы и методы государственного регулирования инвестиционной деятельности:

- предоставление субъектам инвестиционной деятельности льготных условий пользования землей и другими природными ресурсами, находящимися в собственности Республики Татарстан, в соответствии с законодательством;

- развитие финансовой аренды (лизинга);

- разработка, утверждение и осуществление межмуниципальных инвестиционных проектов и инвестиционных проектов на объекты государственной собственности Республики Татарстан, финансируемых за счет средств бюджета Республики Татарстан;

- проведение государственной экспертизы инвестиционных проектов в соответствии с законодательством;

- предоставление на конкурсной основе государственных гарантий по инвестиционным проектам за счет средств бюджета Республики Татарстан в порядке, устанавливаемом законами Республики Татарстан;

- предоставление бюджетных кредитов Республики Татарстан для реализации инвестиционных проектов на территории Республики Татарстан в соответствии с бюджетным законодательством;

- разработка, утверждение и финансирование инвестиционных программ на очередной финансовый год;

- предоставление льгот по региональным налогам и сборам, понижение ставок налога на прибыль организаций в соответствии с законодательством, а также иных льгот по налогам и сборам, предоставление которых отнесено законодательством к компетенции субъектов Российской Федерации;

- предоставление концессий российским и иностранным инвесторам по итогам торгов (аукционов и конкурсов) в соответствии с законодательством;

- выпуск облигационных займов, гарантированных целевых займов;

- вовлечение в инвестиционный процесс временно приостановленных и законсервированных строек и объектов, находящихся в собственности Республики Татарстан;

- создание возможностей для формирования субъектами инвестиционной деятельности собственных инвестиционных фондов;

- создание и развитие сети информационно-аналитических центров, осуществляющих регулярное проведение рейтингов и публикацию рейтинговых оценок субъектов инвестиционной деятельности;

- установление льготных тарифов на электрическую и тепловую энергию в порядке, установленном законодательством;

- создание благоприятных условий для доступа на рынки иностранных государств субъектам инвестиционной деятельности, осуществляющим экспорт товаров.

Субъектам инвестиционной деятельности, заключившим договор о реализации инвестиционного проекта с уполномоченным органом Кабинета Министров Республики Татарстан, предоставляются налоговые льготы в соответствии с законодательством о налогах и сборах.

Налоговые льготы субъектам инвестиционной деятельности предоставляются на срок окупаемости инвестиционного проекта, но не могут превышать семи лет с момента начала инвестиций.

Субъектам инвестиционной деятельности, реализующим проекты в отрасли машиностроения, налоговые льготы могут предоставляться на срок до тринадцати лет с момента начала инвестиций.

В соответствии с Законом Республики Татарстан от 02.08.2008 
№ 53-ЗРТ «Об установлении налоговой ставки по налогу на прибыль организаций для отдельных категорий налогоплательщиков» предусмотрено понижение ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджет Республики Татарстан, до 13,5 процента:

- для субъектов инвестиционной деятельности, созданных после вступления в силу настоящего Закона с целью реализации инвестиционных проектов в соответствии с Законом Республики Татарстан от 25 ноября 1998 года № 1872 «Об инвестиционной деятельности в Республике Татарстан» и не осуществляющих иной деятельности, не связанной с реализацией инвестиционных проектов, а также для субъектов инвестиционной деятельности, заключивших договоры о реализации инвестиционных проектов в порядке и в соответствии с указанным Законом до вступления в силу настоящего Закона;

- для организаций, у которых за соответствующий отчетный (налоговый) период 100 процентов дохода составил доход от услуг стоянок (парковок) автомототранспортных средств на введенных в эксплуатацию с 1 января 2011 года до 1 июля 2013 года многоуровневых и подземных стоянках (парковках) с количеством машино-мест согласно технической документации не менее 150 единиц (действие указанной нормы закона распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2011 года, и утрачивает силу с 1 января 2026 года).

В соответствии с Законом Республики Татарстан от 28.11.2003 
№ 49-ЗРТ «О налоге на имущество организаций» от налогообложения имущества освобождаются налогоплательщики, реализующие инвестиционные проекты в соответствии с Законом Республики Татарстан «Об инвестиционной деятельности в Республике Татарстан» на территории промышленной площадки Елабужского автомобильного завода «Алабуга», расположенной в Елабужском районе Республики Татарстан. В отношении иных налогоплательщиков:
- налоговая ставка в размере 0,01 процента устанавливается на имущество, предназначенное для оказания услуг стоянок (парковок) автомототранспортных средств на введенных в эксплуатацию с 1 января 2011 года до 1 января 2014 года многоуровневых и подземных стоянках (парковках) с количеством машино-мест согласно технической документации не менее 100 единиц, при условии, что для оказания услуг стоянок (парковок) автомототранспортных средств используется не менее 70 процентов от общей площади указанных стоянок (парковок);

- налоговая ставка в размере 0,1 процента устанавливается на имущество вновь созданное, приобретенное организацией для осуществления инвестиционной деятельности в соответствии с договором о реализации инвестиционного проекта, заключенным согласно Закону Республики Татарстан «Об инвестиционной деятельности в Республике Татарстан», при выполнении организацией условий, предусмотренных бизнес-планом.

Указанные налоговые льготы не предоставляются налогоплательщикам в отношении объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость.

В соответствии с Законом Республики Татарстан от 29.11.2002 
№ 24-ЗРТ «О транспортном налоге» от налогообложения освобождаются налогоплательщики, реализующие инвестиционные проекты по договорам, заключенным до 1 января 2005 года, в соответствии с Законом Республики Татарстан «Об инвестиционной деятельности в Республике Татарстан».

3. Ставропольский край.

В соответствии с Законом Ставропольского края от 01.10.2007 № 55-кз «Об инвестиционной деятельности в Ставропольском крае» предусмотрены следующие виды государственной поддержка инвестиционной деятельности на территории Ставропольского края:

- предоставление налоговых преимуществ субъектам инвестиционной деятельности;

- установление льготных ставок арендной платы за пользование имуществом, находящимся в собственности Ставропольского края, в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Ставропольского края; 

- предоставление отсрочек и рассрочек по уплате налога субъектам инвестиционной деятельности;

- размещение бюджетных инвестиций в развитие и создание объектов внешней инженерной инфраструктуры, необходимой для реализации инвестиционного проекта;

- предоставление инвестиционных налоговых кредитов субъектам инвестиционной деятельности;

- предоставление на конкурсной основе государственных гарантий Ставропольского края субъектам инвестиционной деятельности.

Отдельно стоит отметить, что сумма налога, исчисляемая в отношении имущества, созданного или приобретенного организацией-инвестором в рамках реализации на территории Ставропольского края инвестиционного проекта в соответствии с инвестиционным соглашением, заключенным с Правительством Ставропольского края, с суммарным объёмом инвестиций от 50 000 тыс. рублей до 300 000 тыс. рублей, снижается на 50 процентов. Налоговая льгота предоставляется на срок фактической окупаемости инвестиционного проекта в пределах расчётного срока окупаемости инвестиционного проекта, но не более трёх лет с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором имущество было принято этой организацией к бухгалтерскому учету в качестве объекта основных средств.

Таким образом, с учётом регионального опыта можно отметить, что большинство применяемых форм государственной поддержки инвестиционной деятельности в иных субъектах Российской Федерации также применяется на территории Ульяновской области. При этом период предоставления налоговых льгот в Ульяновской области для инвесторов зачастую значительно превышает аналогичные периоды в других регионах. Имеющиеся отличия в инвестиционном законодательстве среди субъектов Российской Федерации в большинстве случаев обусловлено особенностями конкретного региона.

4. Сведения о проведении публичных обсуждений.

4.1. Публичные обсуждения акта на официальном сайте Министерства развития конкуренции и экономики Ульяновской области.

В рамках публичных обсуждений текст нормативного правового акта был размещен с 08.11.2018 по 07.12.2018 на официальном сайте Министерства развития конкуренции и экономики Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений акта одновременно была направлена в Союз «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и иным заинтересованным лицам.

В целом участки публичных обсуждений положительно оценили рассматриваемое регулирование.

ООО «Джойсон Сафети Системс Рус» считает, что необходимо улучшить взаимодействие инвесторов и исполнительных органов государственной власти в части информирования об изменениях инвестиционного законодательства. При этом отмечает определённую степень эффективности действующих мер государственной поддержки инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области.
ООО «Загора» высоко оценила эффективность предоставляемых мер государственной поддержки. При этом отметила целесообразность пересмотра пункт 2 статьи 9 Закона Ульяновской области от 15.03.2005 
№ 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» в части освобождения от уплаты налога на прибыль организаций со статусом особо значимого инвестиционного проекта, имеющих на балансе основные средства стоимостью не менее 1 млрд. рублей, на период срока окупаемости, либо на иной определенный период (например: на 5 лет). Данное изменение позволит значительно уменьшить возникающие «трения» с налоговыми органами.
ООО «ПК Седрус Поволжье» положительно оценило эффективность предоставляемых мер государственной поддержки, однако предложило внести ряд изменений в действующее регулирование:
- целесообразно предусмотреть в акте возможность предоставления инвесторам региональных поручительств для получения льготных займов Фонда развития промышленности;
- с учётом ограничения срока реализации инвестиционного проекта до 2020 года, существует риск увеличения срока реализации инвестиционного проекта по объективным причинам и, как следствие, лишения инвестора налоговых льгот и иных мер государственной поддержки, что в целом негативно скажется на возможности успешной реализации данного проекта. Кроме того, новые инвестиционные проекты не попадают под действие рассматриваемого регулирования, что снижает инвестиционную привлекательность региона. Считаем целесообразным пересмотреть установленные сроки реализации инвестиционного проекта;
- необходимо уточнить механизм предоставления информационной, организационной и правовой поддержки инвесторов.
АО «Хемпель» отмечает положительный эффект от предоставляемых налоговых льгот. В тоже время в части предоставления субсидий отмечает неисполнение положений пункта 3 части 1 статьи 9 рассматриваемого акта. Кроме того, считает необходимым решить проблему обеспечения надлежащего уличного освещения в тёмное время суток и обеспечить функционирование автобусного маршрута на территории промышленной зоны для транспортировки сотрудников предприятий. Вместе с тем, Федеральным законом от 03.08.2018 № 302-ФЗ внесены поправки в главу 25 Налогового Кодекса Российской Федерации в части ограничения с 01.01.2019 года субъектами РФ устанавливать пониженные ставки налога на прибыль. Если данные преференции были приняты до января 2018 года, то налогоплательщики могут их применять до окончания срока действия, но не позднее 01.01.2023 года. В соответствии с п. 1 статьи 1.1. Закона Ульяновской области № 71-ЗО от 04.06.2007 года «О налоговых ставках налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в областной бюджет Ульяновской области, в отношении отдельных категорий налогоплательщиков», установлена пониженная ставка налога на прибыль сроком на 15 (пятнадцать лет) с первого отчётного периода, в котором произошло возникновение прибыли и факт завершения реализации которого подтвержден Правительством Ульяновской области. Факт реализации инвестиционного проекта подтверждён 25.12.2015 г. распоряжением Правительства Ульяновской области № 23-пр от 21.01.2016 г. Таким образом, применение пониженной ставки АО «Хемпель» планировало использовать с 2016 по 2030 годы, но, в связи с внесением данных изменений в Налоговый Кодекс Российской Федерации и установлением предельно допустимого срока использования указанной преференции до 01.01.2023 года, компания утрачивает возможность применения ранее установленных налоговых льгот и вынуждена будет пересмотреть окупаемость финансовых вложений в данный инвестиционный проект. 

С учётом вышесказанного, АО «Хемпель» предлагает проработать и включить в рассматриваемый акт поправки, способные на локальном уровне компенсировать потери предприятий из-за изменения налогового законодательства, а также обеспечить предоставление субсидий, указанных в пункте 3 части 1 статьи 9 действующего акта.
4.2. Публичные обсуждения в рамках панельных дискуссий.
В рамках проведения оценки фактического воздействия рассматриваемого акта Министерством развития конкуренции и экономики ульяновской области было принято решение о проведении дополнительных публичных обсуждений в формате двухэтапных панельных дискуссий с непосредственными адресатами регулирования.
В рамках первой панельной дискуссии были приглашены представители крупного бизнеса, как реализовавших инвестиционный проект, так и планирующих реализацию инвестиционного проекта. В панельной дискуссии приняли участие представители следующих компаний:
- завод по производству кормов для домашних животных ООО «Марс»;
- завод по выпуску алюминиевых автокомпонентов ООО «Немак»;

- ОАО КТЦ «Металлоконструкция»;

- производство автомобильных сидений ООО «Мартур Аутомотив энд ситтинг интрериоре»;

- ООО «Загора» (гостиничный бизнес).

В процессе панельной дискуссии обсуждались вопросы общей оценки эффективности предоставляемого комплекса мер государственной поддержки, определение наиболее значимой формы мер государственной поддержки, основные проблемы в рамках реализации инвестиционных проектов, предложения по совершенствованию рассматриваемого правового регулирования.

Необходимо отметить, что все участники панельной дискуссии положительно оценили существующую систему мер государственной поддержки. При этом в зависимости от сферы экономической деятельности (направления бизнеса) существенно смещался главный аспект в предлагаемом перечне мер государственной поддержки.

Так, организации в сфере производства отметили, что основным критерием принятия решения о реализации инвестиционного проекта на территории Ульяновской области являлось наличие готовой инфраструктуры промышленной зоны, а также логистическая схема (близость автомобильных трасс, наличие железной дороги, аэропорта).
В части гостиничного бизнеса – основным критерием являлось предоставленное место под застройку и наличие налоговых льгот по налогу на имущество организации.

Основной проблемой озвученной со стороны представителей бизнеса в рамках панельной дискуссии является взаимодействие с территориальными федеральными органами исполнительной власти, прежде всего контрольно-надзорными органами. Так, ряд инвесторов отметили негативный опыт работы с Таможенными органами, Роспотребнадзором и Налоговыми органами. При этом зачастую применяются жёсткие меры по отношению к бизнесу в виде штрафных санкций, а также проведением избыточного количества контрольно-надзорных мероприятий.
В результате размер наложенных административных штрафов существенно перекрывает объём предоставляемых налоговых и неналоговых льгот, что нивелирует положительный эффект от предоставляемых мер государственной поддержки со стороны Ульяновской области.

При этом представители бизнеса положительно оценили прилагаемые усилия АО «Корпорация развития Ульяновской области» и Правительства Ульяновской области для разрешения возникающих проблем, в том числе с федеральными органами, в максимально сжатые сроки.

Также, в рамках панельной дискуссии получено мнение о необходимости максимальной локализации производства. Так, по мнению представителей производственной сферы, степень локализации необходимых материалов/сырья/комплектующих, используемых в производстве составляет не более 30%, остальное закупается в странах ближнего и дальнего зарубежья. Данная проблема обусловлена низким качеством отечественных материалов либо отсутствием необходимых российских аналогов.

Кроме того, в числе рисков ведения бизнеса было отмечено изменение федерального законодательства в сфере налогообложения – повышения ставки налога на добавленную стоимость и в перспективе отмена льгот по налогу на прибыль организаций. Как следствие, инвесторы прогнозируют ухудшение условий для реализации инвестиционных проектов и необходимость создания компенсационного механизма (предоставление субсидий).
В качестве негативных факторов отмечено – существующие тарифы на электроэнергию и отсутствие финансирования на предоставление субсидий инвесторам в рамках рассматриваемого регулирования.

В целом можно отметить, что представители бизнеса положительно оценивают проводимую работу Правительства Ульяновской области, в том числе Министерства развития конкуренции и экономики Ульяновской области, и АО «Корпорация развития Ульяновской области в сфере создания благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности, а также существующего комплекса мер государственной поддержки Ульяновской области.

В рамках второй панельной дискуссии было проведено анкетирование представителей Департамента инвестиционной политики Министерства развития конкуренции и экономики Ульяновской области, а также проведено обсуждение рассматриваемого регулирования и инвестиционной политики в целом с представителями АО «Корпорация развития Ульяновской области», администрации города Ульяновска и администрации муниципального образования Чердаклинский район.
По мнению участников панельной дискуссии основными факторами привлечения новых инвесторов наряду с существующей системой мер государственной поддержки являются:

- относительно дешёвая стоимость ресурсов (вода, трудовые ресурсы);

- развитая инфраструктура и логистика;
- существующий механизм сопровождения инвестиционных проектов;

- налаженные личные контакты руководства.
В целом участники публичных обсуждений отметили нацеленность на создание максимально комфортных условий для реализации инвестиционного проекта с нулевого цикла и до запуска предприятия, а также зачастую применяемый «индивидуальный» подход к каждому инвестору.

Реализация данного подхода позволяет минимизировать административные барьеры для инвесторов, а также оперативно решать возникающие вопросы. Кроме того, постоянно ведётся работа по поиску новых форм поддержки и развития инвестиционной деятельности.
При этом необходимо отметить направленность работы с инвесторами по максимальной локализации всей производственной цепочки.

В части нормативного правового сопровождения инвестиционной политики можно отметить оперативность принимаемых изменений в соответствии с федеральными новеллами для создания наиболее благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности на территории Ульяновской области.

В целом, с учётом проведённых панельных дискуссий, можно отметить эффективность реализуемой инвестиционной политики Ульяновской области.
5. Предложения по акту.

В связи с принятием Федерального закона от 03.08.2018 № 302-ФЗ 
«О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации», предусматривающего изменения статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации, в части ограничения права субъектов Российской Федерации на установление пониженной налоговой ставки по налогу на прибыль организаций, считаем целесообразным предусмотреть механизм реализации гарантий стабильности (не ухудшения) условий инвестиционной деятельности, установленных законодательством о налогах Ульяновской области.
Кроме того, считаем целесообразным рассмотреть увеличение предельного срока реализации инвестиционного проекта для присвоения статуса особо значимого инвестиционного проекта.

6. Выводы по результатам проведения оценки фактического воздействия.

По итогам оценки фактического воздействия отдельных положений Закона Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» считаем, что в целом заявленные при разработке цели регулирования достигаются, отрицательных последствий принятия акта не выявлено.

Рекомендуем разработчику акта рассмотреть указанные предложения, в том числе поступившие в рамках проведения публичных обсуждений акта.
Министр                                                                                          Р.Т.Давлятшин
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