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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта приказа Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области «Об утверждении Административного регламента Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области по предоставлению государственной услуги по приёму и учёту уведомлений о начале осуществления деятельности по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования»


Министерство цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 
№ 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П, и Положением о Министерстве цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело приказа Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области «Об утверждении Административного регламента Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области по предоставлению государственной услуги по приёму и учёту уведомлений о начале осуществления деятельности по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в целях реализации отдельных положений постановления Правительства Российской Федерации от 29.08.2018 № 1023 «О внесении изменений в Правила предоставления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и учёта указанных уведомлений» (далее – Постановление Правительства Российской Федерации от 29.08.2018 № 1023), предусматривающих предоставление органами государственного жилищного надзора государственной услуги по приёму уведомлений об осуществлении деятельности по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования.
Рассматриваемым проектом акта утверждается Административный регламент Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области по предоставлению государственной услуги по приёму и учёту уведомлений о начале осуществления деятельности по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования (далее – государственная услуга), а также устанавливаются:
1) общие положения предоставления государственной услуги, включающие в себя, в том числе, требования к порядку информирования о порядке предоставления государственной услуги;
2) стандарт предоставления государственной услуги, включающий в себя, 
в том числе, результат и сроки предоставления государственной услуги, требования к помещениям, в которых предоставляется государственная услуга, к месту ожидания и приёма заявителей, а также показатели доступности 
и качества государственной услуги (количество взаимодействий заявителя 
с должностными лицами при предоставлении государственной услуги, их продолжительность);
3) состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в  многофун-кциональных центрах;
4) формы контроля за исполнением административного регламента;
5) досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области (далее – Министерство), предоставляющего государственную услугу, а также его должностных лиц, государственных служащих.
Предполагаемая дата вступления в силу приказа – на следующий день со дня официального опубликования

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
Необходимость принятия проекта акта обусловлена изменениями  федерального регулирования об уведомительном порядке начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и учёте указанных уведомлений. Пунктом 3 приложения к Постановлению Правительства Российской Федерации от 29.08.2018 № 1023 установлено предоставление органами государственного жилищного надзора государственной услуги приёма уведомлений об осуществлении деятельности по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования.
Согласно статье 6 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ
«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» органы, предоставляющие государственные услуги, обязаны предоставлять их  в соответствии с административными регламентами.
В настоящее время на территории Ульяновской области отсутствует нормативный правовой акт исполнительного органа государственного власти, уполномоченного на осуществление государственного жилищного надзора 
на территории региона, об утверждении административного регламента 
по предоставлению рассматриваемой государственной услуги.
Таким образом, проблемой, на решение которой направлено регулирование, является отсутствие необходимых правовых условий для предоставления государственной услуги по приёму и учёту уведомлений о начале осуществления деятельности по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования.

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
По мнению разработчика акта, основной целью разработки предлагаемого регулирования является:
Таблица 1
	 Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования 
по годам

	Предоставление государственной услуги по приёму уведомлений об осуществлении деятельности  по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования
	постоянно
	предоставление государственной услуги по мере поступления уведомлений


Кроме того, принятие проекта акта будет способствовать реализации отдельных положений Постановления Правительства Российской Федерации от 29.08.2018 № 1023.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в части предоставления государственной услуги по приёму и учёту уведомлений о начале осуществления деятельности по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования, установлено, что в ряде субъектов Российской Федерации действуют схожие административные регламенты. Так, например:
Таблица 2
	Субъект РФ/ 
Нормативный правовой акт
	Особенности нормативных правовых актов

	Санкт-Петербург
Распоряжение Государственной жилищной инспекции Санкт-Петербурга от 09.08.2017 № 24-р «Об утверждении Администра-тивного регламента Государственной жили-щной инспекции Санкт-Петербурга по пре-доставлению государственной услуги по осуществлению приёма и учёта представ-ляемых юридическими лицами и индиви-дуальными предпринимателями уведом-лений о начале предпринимательской дея-тельности по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного га-зового оборудования»
	Сроки предоставления государственной услуги:
- 10 календарных дней со дня регистрации уведомления в Инспекции;
- 5 рабочих дней со дня получения заявления о внесении изменений в реестр.
Максимальный срок ожидания в очереди в МФЦ при подаче заявления составляет не более 15 минут; при получении результата предоставления государственной услуги – не  более 15 минут.
Количество взаимодействий заявителя с органами (организациями) – два.
Продолжительность взаимодействия – 15  минут.
Способы предоставления государственной услуги заявителю:
- в структурном подразделении МФЦ;
- по почте;
- в электронной форме: посредством Портала, электронной почты.

	Республика Башкортостан
Приказ Госкомитета РБ по жилищному и строительному надзору от 09.02.2018 № 230
«Об утверждении Административного рег-ламента по предоставлению Государствен-ным комитетом Республики Башкортостан по жилищному и строительному надзору государственной услуги по учёту уведом-ления о начале осуществления предпри-нимательской деятельности по техничес-кому обслуживанию, ремонту и техничес-кому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования»
	Сроки предоставления государственной услуги:
- 10 календарных дней со дня регистрации уведомления о начале осуществления пред-принимательской деятельности по техничес-кому обслуживанию, ремонту и техничес-кому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования в Госкомитете;
- 5 рабочих дней со дня получения заявления о внесении изменений в Реестр;
- размещение сведений, содержащихся в заре-гистрированных уведомлениях, на офици-альном сайте Госкомитета осуществляется в течение 10 дней со дня регистрации уведомления.
Максимальный срок ожидания в очереди при подаче документов в Госкомитет не должен превышать 15 минут.
Максимальный срок административной про-цедуры не должен превышать 9 рабочих дней.

	Волгоградская область
Приказ инспекции государственного жилищного надзора Волгоградской обл. от 17.12.2018 № 200 «Об утверждении административного регламента предостав-ления инспекцией государственного жили-щного надзора Волгоградской области госу-дарственной услуги по приёму и учёту уведомлений о начале осуществления юри-дическими лицами и индивидуальными предпринимателями деятельности по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридо-мового и внутриквартирного газового оборудования»
	Сроки предоставления государственной услуги:
- регистрация уведомлений – в течение одного дня с момента поступления уведо-мления;
- учёт уведомлений путём внесения сведений в реестр - в течение одного дня с момента поступления уведомления;
- внесение изменений в Реестр – пять  рабочих дней со дня поступления соот-ветствующих документов.
Максимальный срок ожидания в очереди при подаче документов в Инспекцию не должен превышать 15 минут; при получении ре-зультата предоставления государственной услуги – не более 15 минут.



Стоит отметить, что наименьший срок учёта уведомлений путём внесения сведений в реестр установлен в Волгоградской области – в течение одного дня, в остальных рассмотренных субъектах РФ – в течение 10 календарных дней, при этом изменения в реестр вносятся в течение пяти рабочих дней аналогично рассматриваемому проекту акта. 
Таким образом, с учётом региональной практики правоприменения рассматриваемого регулирования, можно сделать вывод об определённой степени эффективности проекта акта.

5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Утверждение административных регламентов осуществления государственных функций, внесение в них изменений, признание их утратившими силу производится нормативным правовым актом исполнительного органа государственного власти, осуществляющим соответствующую государственную функцию.
По мнению разработчика акта, принятие проекта акта позволит более эффективно и качественно предоставлять государственные услуги по приёму и учёту уведомлений о начале осуществления деятельности по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования.
Также, по информации разработчика акта, принятие проекта акта не потребует дополнительных финансовых затрат из областного бюджета Ульяновской области. 
Необходимость установления переходного периода, по мнению разработчика акта, отсутствует.
Отказ от принятия рассматриваемого проекта акта, т.е. сохранение ситуации «статус-кво», не позволит привести региональную нормативную правовую базу в сфере предоставления государственных услуг в соответствие с требованиями и положениями федерального законодательства.
Таким образом, оптимальным вариантом решения проблемы является принятие рассматриваемого регулирования.

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По информации разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, предполагающие осуществлять либо осуществляющие деятельность по техническому обслуживанию, ремонту                              и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования.
Количественная оценка непосредственных адресатов регулирования разработчиком акта представлена в таблице ниже:
Таблица 3
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования 
	Количество участников группы
	Прогноз изменения количества в среднесрочном периоде

	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, предполагающие осуществлять либо осуществляющие деятельность по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования 
	ориентировочно 10
	увеличение числа адресатов регулирования в среднесрочном периоде не прогнозируется



7. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 22.11.2018 по 01.12.2018) разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 07.12.2018 по 16.12.2018 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Союз «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области. 
Позиций, содержащих предложения и замечания по рассматриваемому проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты 
и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.



Министр                                                                                               Р.Т.Давлятшин
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