PAGE  
26

ИТОГИ РАБОТЫ 

по развитию института оценки регулирующего воздействия 

на территории Ульяновской области за 2018 год
В 2018 году на территории Ульяновской области была проведена следующая работа по развитию и совершенствованию механизма оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ).

I. Совершенствование нормативной правовой базы 

в сфере оценки регулирующего воздействия.

1. В целях совершенствования процедуры оценки регулирующего воздействия на территории Ульяновской области, издан приказ Министерства развития конкуренции и экономики Ульяновской области «Об утверждении формы сводного отчёта о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, формы заключения об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и примерного перечня вопросов по проекту нормативного правового акта Ульяновской области» № 04-88 
от 14.02.2018.

2. Принят указ Губернатора Ульяновской области от 02.04.2018 №36 «О внесении изменений в постановление Губернатора Ульяновской области от 02.05.2012 №42 и постановление Губернатора Ульяновской области от 02.05.2012 №43».

3. Утверждён указ Губернатора Ульяновской области 
от 12.07.2018 № 62 «О внесении изменений в постановление Губернатора Ульяновской области от 02.05.2012 № 42 и постановление Губернатора Ульяновской области от 02.05.2012 № 43». 
4. Утверждено постановление Правительства Ульяновской области от 12.09.2018 № 425-П «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П».

5. В установленном порядке утверждён приказ Министерства развития конкуренции и экономики Ульяновской области от 27.11.2018 
№05-219 «О внесении изменений в приказ Министерства экономики Ульяновской области от 12.07.2012 № 05-219 «О Консультативном совете по оценке регулирующего воздействия при Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области».

II. Взаимодействие с федеральным центром.

1. В марте принято участие в открытом методическом вебинаре по вопросам обеспечения единого подхода при осуществлении процедуры оценки регулирующего воздействия в отношении проектов актов, затрагивающих вопросы социально-экономического развития регионов, организованном Министерством экономического развития РФ.

2. 29.03.2018 принято участие в экспертном семинаре «Стандарты доказывания необходимости регулирования: международный опыт и перспективы внедрения в России», организованном Центром стратегических разработок совместно с Высшей школой экономики в рамках серии мероприятий по регуляторной политике в режиме видеоконференции. В качестве приглашённого эксперта выступил профессор, д.э.н. Светуньков М.Г., представивший проект Стандарта доказывания необходимости регулирования.

3. В рамках обучающей программы по направлению «Оценка регулирующего воздействия», реализованной совместно с АНО ОДПО «Корпоративный университет Ульяновской области» состоялись следующие мероприятия:

– учебный семинар, который провёл один из ведущих международных экспертов в сфере регуляторной политики, директор центра оценки регулирующего воздействия Национального исследовательского университета «Высшая школа экономики» Даниил Цыганков (17-18 мая 2018 года);

– с лекцией на тему «Оценка регулирующего воздействия в системе институтов повышения эффективности нормотворчества» выступил доцент ФГБОУ ВО «Воронежский государственный университет», ведущий научный сотрудник Центра технологий государственного управления ИПЭИ РАНХиГС при Президенте РФ Ефремов А.А. (27 июня 2018 года). 

Кроме того, в мероприятиях приняли участие представители соседних регионов Приволжского федерального округа: Республики Мордовия, Чувашской Республики, Самарской и Оренбургской областей.

4. В мае состоялась встреча директора департамента развития конкуренции Министерства развития конкуренции и экономики Ульяновской области Е.В.Воловой с заместителем директора Департамента оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития РФ В.Е.Злобиным. Обсуждались вопросы дальнейшего развития института оценки регулирующего воздействия на территории региона.
5. В мае в режиме ВКС состоялся Межрегиональный семинар «Оценка регулирующего воздействия: теория и практика». Сотрудники отдела приняли участие в семинаре и представили опыт организации проведения публичных консультаций, взаимодействия с предпринимательским сообществом, формирования пула экспертов, а также особенности нормативного закрепления процедуры оценки регулирующего воздействия на территории региона.
6. 12 октября 2018 года принято участие в режиме видео-конференции связи в работе круглого стола «Диалог власти и бизнеса при принятии регуляторных решений. Проведение оценки регулирующего воздействия в субъектах РФ», проводимого в рамках VIII Международной Покровской ярмарки, г. Тамбов. В ходе круглого стола совместно с представителями Министерства экономического развития Российской Федерации и субъектов РФ обсуждались вопросы по взаимодействию бизнеса и власти в рамках проведения оценки регулирующего воздействия, развития инструментов ОРВ в регионах и муниципальных образованиях.

В качестве эксперта выступил начальник отдела регулирующего воздействия Егоров А.А. по вопросу расширения сферы проведения оценки регулирующего воздействия и опыта внедрения оценки социально-экономической эффективности в Ульяновской области.

7. Организовано участие в проведении публичных консультаций по 
29 проектам федеральных нормативных правовых актов.

Сводная позиция по результатам публичных обсуждений федеральных актов направлена в адрес Министерства экономического развития Российской Федерации и органа – разработчика, а также размещена на федеральном портале проектов нормативных правовых актов regulation.gov.ru.
8. Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области на систематической основе ведётся работа по наполнению раздела, посвящённого Ульяновской области, на информационном портале по оценке регулирующего воздействия (orv.gov.ru) новостями, анонсами предстоящих мероприятий, лучшими практиками в сфере ОРВ и экспертизы.

III. Практическая деятельность по ОРВ и экспертизе.

3.1. Проведение оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области.

За отчётный период Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области подготовлено 61 заключение по ОРВ:

– 51 заключения получили положительную оценку (83,6%), 

– 10 заключений – отрицательную оценку (16,4%).

Для сравнения: за прошлый год было подготовлено 62 заключения, 
из них 15 – отрицательные (24,2%). 

Наибольшее количество проектов региональных нормативных правовых актов, прошедших процедуру оценки регулирующего воздействия (17 проектов), представлено Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области (с 20.08.2018 – Министерство агропромышленного комплекса и развития сельских территорий Ульяновской области и Министерство природы и цикличной экономики Ульяновской области).
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При этом наибольшее количество отрицательных заключений получили проекты Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области: 
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В целом за 2018 год по результатам проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области экономия средств областного бюджета Ульяновской области и (или) эффективное их перераспределение составила 50,2 млн. рублей, а экономия средств субъектов предпринимательской деятельности составила порядка 4,8 млн. рублей.

Все проекты, получившие по итогам проведения оценки регулирующего воздействия отрицательные заключения, не были приняты либо были доработаны с учётом указанных замечаний, предложений и рекомендаций.

Таким образом, в 2018 году отмечено снижение доли отрицательных заключений по ОРВ в их общем количестве. При этом следует отметить сохранение общего количества проектов, проходивших оценку регулирующего воздействия в 2017 и 2018 годах, а также увеличение количества актов, имеющих высокую степень регулирующего воздействия, требующих более детальной проработки.
Примеры отрицательных заключений:

1. Проект постановления Правительства Ульяновской области 
«О предоставлении субсидий из областного бюджета Ульяновской области на возмещение части затрат хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере лесной промышленности, на строительство жилых помещений для работников лесной отрасли, в том числе для молодых семей и молодых специалистов лесной отрасли».

Проектом акта устанавливались:

- цели и условия предоставления субсидий;

- требования, предъявляемые к хозяйствующим субъектам, для получения субсидий;

- перечень предоставляемых документов;

- порядок рассмотрения заявок на получение субсидий;

- порядок перечисления и возврата субсидии.

Согласно информации, представленной разработчиком акта, на реализацию данного вида государственной поддержки требовалось дополнительное выделение 5 000,0 тыс. рублей из средств областного бюджета Ульяновской области.

Проектом акта предусматривалось предоставление субсидий по ставке, утвержденной правовым актом Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области, в размере, не превышающем 10 тыс. рублей за 1 кв. м, исходя из расчета не более 100 кв. м построенного жилого помещения для работника, которому оно предоставлено в наем или безвозмездное пользование.

По мнению Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области, принятие рассматриваемого регулирования должно было способствовать поддержанию лесной промышленности Ульяновской области за счёт развития сферы деревянного домостроения. При этом из проекта акта было неясно, как данное положение будет реализовываться на практике, т.к. в проекте акта не содержалось норм, ограничивающих предоставление субсидий только на построенные деревянные дома. Тем самым субсидии предоставлялись на построенные дома из различных строительных материалов – кирпич, газобетон, СИП-панели и т.д.

Согласно проекту акта площадь жилого помещения должна быть не меньше 41 кв. м - на одиноко проживающего гражданина, 46 кв. м - на семью, состоящую из двух человек, и 18 кв. м - на каждого члена семьи, состоящей из трёх и более человек. При этом механизм установления данных размеров жилых помещений неясен, т.к. разница между помещениями для 1 человека и семьёй из 2 человек составляет 5 кв. м, а между семьёй из 2 человек и 3 человек – 8 кв.м. В большинстве субъектов Российской Федерации порядками предоставления субсидий на возмещение части затрат на строительство (приобретение) жилых помещений для молодых специалистов и молодых семей установлены следующие размеры площади:

- 33 кв. метра - для одиноко проживающих граждан;

- 42 кв. метра - на семью из 2 человек;

- 18 кв. метров на каждого члена семьи при численности семьи, составляющей 3 и более человек.

Тем самым рассмотренным правовым регулированием предусматривалось необоснованное увеличение субсидируемого размера площади, что способствует неэффективному использованию бюджетных средств Ульяновской области.

Основными адресатами правового регулирования являлись хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность в сфере лесопромышленного комплекса. Количественная оценка адресатов регулирования разработчиком акта не была представлена. Тем самым не представлялось возможным дать оценку востребованности данной меры государственной поддержки.

По итогам оценки регулирующего воздействия установлено, что проект акта содержит положения, вводящие избыточные обязанности для субъектов предпринимательской деятельности (способствует их введению), а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области.

2. Проект Закона Ульяновской области «О квотировании рабочих мест для лиц, страдающих психическими расстройствами, проживающих на территории Ульяновской области».
Проект акта предусматривал установление квоты рабочих мест на предприятиях, учреждениях и организациях для трудоустройства лиц, страдающих психическими расстройствами на территории Ульяновской области (работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 100 человек, устанавливалась квота для приема на работу лиц, страдающих психическими расстройствами, в размере 1 процента среднесписочной численности работников, но не менее одного человека).

В соответствии со статьёй 16 Закона Российской Федерации от 02.07.1992 № 3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при её оказании» государством гарантируется содействие в трудоустройстве лиц, страдающих психическими расстройствами.

Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы показал, что в настоящее время на территории Ульяновской области действует Закон Ульяновской области от 27.04.2009 № 41-ЗО «О квоте для приема на работу инвалидов на территории Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области». Согласно данному закону работодателям устанавливается квота для приёма на работу инвалидов в зависимости от среднесписочной численности работников:

- при численности работников не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек, устанавливается квота в размере 2 %;

- при численности работников не менее чем 101 человек и не более чем 200 человек, устанавливается квота в размере 4%;

- при численности работников не менее чем 201 человек и не более чем 500 человек, устанавливается квота в размере 3%;

- при численности работников не менее чем 501 человек, устанавливается квота в размере 2%.

Таким образом, в случае принятия проекта акта по факту произошло бы увеличение размера квоты рабочих мест на 1% от среднесписочной численности работников для каждой категории работодателей, за исключением малых предприятий с численностью до 100 человек.

По данным Министерства здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области наблюдается тенденция сокращения количества лиц, страдающих психическими заболеваниями. За 3 года количество указанных лиц снизилось на 15,3%, в том числе трудоспособного возраста – на 17,6%.
Согласно представленным данным, основными адресатами регулирования являются средние предприятия, доля которых составляет порядка 60%. Согласно оценочным данным количество квотируемых рабочих мест для лиц, страдающих психическими расстройствами, должно было составить порядка 923 рабочих мест.

Необходимо отметить, что все квотируемые рабочие места подлежат специальной оценке условий труда. При средней стоимости специальной оценки условий труда 1 рабочего места (по данным 4 организаций) около 2 500 рублей, дополнительные единовременные расходы субъектов предпринимательской деятельности составят около 2,3 млн. рублей. 

При этом необходимо учитывать трудозатраты на подготовку и сдачу отчётности по рабочим местам и трудоустройству лиц, страдающих психическими расстройствами. Так согласно оценочным данным на подготовку и сдачу 1 отчёта уходит около 3-4 часов. Согласно данным Ульяновскстат среднемесячная начисленная заработная плата работников по полному кругу организаций в декабре 2017 года составила 25 469 рублей. Исходя из этого, расчётная общая сумма дополнительных издержек работодателей на подготовку и сдачу отчётов за год – это порядка 2,5 млн. рублей. 

Тем самым проект акта способствовал возникновению дополнительных издержек у субъектов предпринимательской деятельности в размере 4,8 млн. рублей.

Кроме того, необходимо учитывать риски не достижения поставленных целей регулирования, т.е. наличие определённой доли уклоняющихся работодателей от создания рабочих мест для лиц, страдающих психическими заболеваниями. В данном случае проблема будет решаться только за счёт добропорядочных работодателей, увеличивая финансовую нагрузку на данные предприятия.

Также ряд предпринимателей отмечали вероятность возникновения риска дестабилизации психологического климата в коллективе из-за трудоустройства лица, страдающего психическим расстройством, и, как следствие, опасения за собственную жизнь и здоровье. Данный фактор способствует снижению производительности труда сотрудников организации, что приводит к появлению выпадающих доходов.

В рамках проведения публичных обсуждений по проекту акта от заинтересованных лиц поступили следующие замечания и предложения:

- проработать вопрос создания необходимых условий (в т.ч. технических) для возможности трудоустройства лиц, страдающих психическими расстройствами;

- предусмотреть механизм защиты работодателя и возможность ротации данных лиц в период обострения заболеваний;

- рассмотреть ограничения в части трудоустройства лиц, страдающих психическими расстройствами, на технически сложные производства, требующие повышенного внимания и концентрации.

- сформировать конкретный перечень профессий для лиц, страдающих психическими расстройствами, а также производить трудоустройство только при наличии медицинского заключения о соответствии соискателя конкретной профессии.

- обязать работника о ежемесячном предоставлении работодателю справки о состоянии здоровья (психического) из лечебного учреждения; установить переходный период на 3 года в части возможности привлечения работодателя к административной ответственности за несоблюдение требований рассматриваемого проекта акта; 

- предусмотреть возможность права выбора работодателем трудоустройства на квотируемые рабочие места инвалида или лица, страдающего психическим расстройством.

Также участниками публичных обсуждений высказано мнение, что существует риск причинению вреда жизни и здоровья сотрудникам квотируемой организации лицом, страдающим психическими расстройствами, в период обострения, а также риск оказания морального давления со стороны работников организации на данное лицо в связи с наличием психического заболевания.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта содержит положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности. Кроме того, разработчику акта предложено рассмотреть замечания, поступившие в рамках публичных обсуждений.
3. Проект Закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Ульяновской области».
Проектом акта устанавливался порядок передачи в аренду объектов областной собственности (объекты недвижимости), находящихся в неудовлетворительном состоянии, в том числе порядок определения арендной платы.

С целью повышения эффективности использования областного недвижимого имущества, проектом акта предлагалось предусмотреть возможность передачи в аренду объектов, находящихся в государственной собственности Ульяновской области и в неудовлетворительном состоянии (за исключением объектов культурного наследия), как физическим так и юридическим лицам на льготных условиях, если они будут подвергнуты капитальному ремонту этими лицами.

Проблема повышения доходной части областного бюджета Ульяновской области может быть частично решена за счёт увеличения размера отчислений унитарными предприятиями части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей предприятия с 5% до 25%. Однако при этом размер прибыли уменьшается на величину доходов, полученных в виде субсидий областного бюджета Ульяновской области. По информации Министерства финансов Ульяновской области все предприятия данной категории субсидируются из областного бюджета Ульяновской области. Тем самым существует определённый риск не увеличения доходной части областного бюджета, а наоборот – рост размера выпадающих доходов. Тем самым заявленная цель регулирования достигаться не будет.

По информации разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых должны были быть затронуты рассматриваемым правовым регулированием, являлись государственные органы Ульяновской области, областные унитарные предприятия, юридические и физические лица.
Количественная оценка непосредственных адресатов регулирования разработчиком акта не была представлена.

Согласно проекта акта срок проведения работ по капитальному ремонту не может превышать трёх лет с момента заключения договора аренды. Данное положение может способствовать возникновению риска неэффективного использования областной собственности со стороны арендатора, в части эксплуатации данного объекта недвижимости без проведения капитального ремонта.
Разработчику проекта акта предложено рассмотреть возможность включения в проект акта положения о необходимости начала проведения капитального ремонта объекта недвижимости с начала заключения договора аренды.

По итогам оценки регулирующего воздействия сделан вывод, что проект акта содержит ряд положений, способствующих возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области.

4. Проект Закона Ульяновской области «О порядке определения органами местного самоуправления поселений и городских округов Ульяновской области границ прилегающих территорий».
Проектом акта устанавливался общий порядок определения границ прилегающих территорий, а также особенности определения границ прилегающих территорий применительно к отдельным зданиям, строениям, сооружениям или земельным участкам.

Проведённый анализ основных положений проекта акта показал, что законопроект нуждался в существенной доработке. Так, например:

Проектом акта устанавливались не конкретные размеры границы прилегающей территории, а максимальные (не более 15, 20, 30 метров), что позволяет устанавливать для однотипных объектов на усмотрение органов местного самоуправления в одном случае – 3 метра, а в другом 10. При этом общий размер обслуживаемой территории в соответствии с проектом акта мог  отличаться в 10 раз.

Из положений проекта акта не был ясен механизм выбора определения расчёта границ прилегающей территории от границ земельного участка или от границ контура здания, сооружения. Также непонятно кто в данном случае будет определять какой метод использовать – собственник/арендатор объекта или орган местного самоуправления.

Также в проекте акта не был урегулирован вопрос с нестационарными торговыми объектами, когда один нестационарный торговый объект размещён на основании договора аренды земельного участка, а другой – на основании предоставленного места под размещение. Вследствие чего размер прилегающей территории будет значительно отличаться, что приводит к ущемлению прав собственников нестационарных торговых объектов.

Проектом актом устанавливался порядок определения границ прилегающей территории, но не порядок закрепления данных границ, т.е. отсутствует положение устанавливающее порядок разработки и оформления схемы границ прилегающей территории на кадастровом плане территории (кто разрабатывает, как оформляется, где размещается).

Действие проекта акта распространялось на автомобильные дороги и железнодорожные пути, исключая из предметной области регулирования иные линейные объекты (линии электропередачи, линии связи, в том числе линейно-кабельные сооружения, трубопроводы). Тем самым создавалась ситуация правовой неопределённости в отношении ряда линейных объектов.

Кроме того, представленный механизм определения границ прилегающей территории приводил к значительному ухудшению положения субъектов малого бизнеса, осуществляющих торговую деятельность посредствам небольших торговых павильонов. Так, при размере торгового объекта 2,5 на 4 метра (общая площадь объекта составляет 10 кв.м.) закрепляемая прилегающая территория составит 10 660 кв.м., т.е. превышение площади самого торгового объекта более чем в 1 000 раз.

Кроме того, действие проекта акта распространялось на бюджетные социальные учреждения – школы, детские сады, библиотеки, больницы. Увеличение территории обслуживания приведёт к увеличению финансовой нагрузки на данные учреждения и, как следствие, потребует дополнительных бюджетных расходов (увеличение штата обслуживающего персонала, повышение риска административных штрафов за несоблюдение правил благоустройства).

Наличие данных положений представленных в проекте акта будет способствовать возникновению риска необоснованных расходов, как субъектов предпринимательской деятельности, так и областного бюджета Ульяновской области.

Также проект акта содержал ряд коррупциогенных факторов в части определения границ прилегающих территорий органами местного самоуправления в отношении конкретных объектов бизнеса (для некоторых минимальный размер, а для других – максимальный), что может являться одновременно проявлением недобросовестной конкуренции.

По информации разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых должны были быть затронуты рассмотренным регулированием - физические и юридические лица, являющиеся собственниками (арендаторами) зданий, строений, сооружений, земельных участков, расположенных на территории Ульяновской области.

Количественная оценка адресатов регулирования разработчиком акта не была представлена.

В рамках проведения публичных обсуждений текста проекта акта было получено значительное количество отрицательных отзывов, содержащих конкретные замечания по предлагаемому регулированию.
По итогам оценки регулирующего воздействия установлено, что проект акта содержит положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности и областного бюджета Ульяновской области. Кроме того, разработчику акта предложено рассмотреть замечания, поступившие в рамках публичных обсуждений.
3.2. Проведение экспертизы действующих нормативных правовых актов Ульяновской области.

В 2018 году согласно плану проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, проведена экспертиза 
2-х нормативных правовых актов  (для сравнения – в 2017 году было проведено 4 экспертизы НПА, из них по 3 НПА получено отрицательное заключение).
В июне 2018 года подготовлено отрицательное заключение на приказ Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области от 22.01.2016 №6 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления схем размещения нестационарных торговых объектов на территории Ульяновской области».
По итогам экспертизы Приказа было установлено, что действующий нормативный правовой акт содержит ряд положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности. В том числе, в части наделения органов местного самоуправления правом исключения мест размещения нестационарных торговых объектов (далее – НТО) из Схемы по ряду оснований. Так, например, двукратное привлечение к административной ответственности хозяйствующего субъекта за незначительное правонарушение является основанием для исключения данного места размещения НТО из Схемы. Аналогичная ситуация может возникнуть в связи с несвоевременным выполнением хозяйствующим субъектом требований органа местного самоуправления в части нарушения обязательств по договору на размещение НТО. При этом данное место может не противоречить каким-либо нормам и правилам (пожарным, градостроительным, архитектурным, строительным) и располагаться в удобном «проходном» месте, т.е. являться востребованным и привлекательным со стороны бизнеса. Тем самым, создаётся ситуация, когда действия одного (недобросовестного) хозяйствующего субъекта будут негативно сказываться на всём предпринимательском сообществе. 

В целях совершенствования рассматриваемого регулирования, повышения эффективности государственного управления в данной сфере Министерству сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области рекомендовано учесть указанные замечания и предложения.

Кроме того, Министерству сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области предложено разработать проект приказа, объединяющий основные положения приказов Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области от 22.02.2016 
№ 6 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления схем размещения нестационарных торговых объектов на территории Ульяновской области» и от 29.02.2016 № 19 «Об утверждении порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Ульяновской области», в целях оптимизации и совершенствования нормативной правовой базы Ульяновской области в сфере торговли.

В августе 2018 подготовлено положительное заключение на постановление Правительства Ульяновской области от 13.02.2017 № 73-П «Об утверждении Правил осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твёрдыми коммунальными отходами на территории Ульяновской области».
По итогам экспертизы постановления  Правительства Ульяновской области от 13.02.2017 № 73-П «Об утверждении Правил осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твёрдыми коммунальными отходами на территории Ульяновской области» было установлено, что постановлением Правительства Ульяновской области от 23.05.2018 № 223-П «О внесении изменений в постановление Правительства 

Ульяновской области от 13.02.2017 №73-П» в рассматриваемый акт своевременно были внесены изменения в части его приведения в соответствие с отдельными положениями федерального законодательства, при этом разработчиком были устранены все замечания, полученные при прохождении проектом акта оценки регулирующего воздействия. 

Таким образом, на момент проведения экспертизы действующее регулирование не содержит положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также способствующих возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета Ульяновской области. 

3.3. Проведение оценки фактического воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

В 2018 году в соответствии с планом проведения оценки фактического воздействия  нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности (далее – ОФВ), подготовлено 3 заключения по ОФВ следующих действующих НПА, в том числе 2 положительных и 1 отрицательное.
В качестве примера заключения по оценке фактического воздействия можно привести положительное заключение на Закон Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области».
Рассматриваемый акт был разработан в соответствии с Федеральным законом от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» и направлен на поддержание и развитие инвестиционной деятельности, обеспечение гарантий равной защиты прав и интересов участников инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области, а также устанавливает формы государственной поддержки инвестиционной деятельности, порядок её оказания органами государственной власти Ульяновской области.

В соответствии с указанным Законом Ульяновской области инвестиционному проекту может быть присвоен статус приоритетного инвестиционного проекта или статус особо значимого инвестиционного проекта.

В соответствии актом мерами государственной поддержки инвестиционной деятельности являются:

1) предоставление залогового обеспечения привлекаемых инвестиций в соответствии с Законом Ульяновской области от 29 января 2007 года № 01-ЗО «О залоговом фонде Ульяновской области».

2) установление налоговых ставок налога на имущество организаций, а также налоговой ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в областной бюджет Ульяновской области, в пониженных размерах, установление налоговых льгот по транспортному налогу в соответствии с законодательством о налогах.

3) предоставление субсидий из областного бюджета Ульяновской области в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Ульяновской области.

4) оказание информационной, организационной и правовой поддержки. 

5) реализация мероприятий, направленных на формирование и развитие инфраструктуры промышленных зон.

Согласно отчётным данным по состоянию на 01.10.2018 статус приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области присваивался 17 инвестиционным проектам. Доля успешно реализованных (достигнута окупаемость инвестиционных затрат) приоритетных инвестиционных проектов в установленные сроки применения мер государственной поддержки составляет порядка 23,5%, т.е. 1 инвестиционный проект из 4-ёх.

По состоянию на 01.10.2018 статус особо значимого инвестиционного проекта Ульяновской области присваивался 53 инвестиционным проектам, из них в настоящее время завершена реализация 17 инвестиционных проектов.

Общий запланированный объём инвестиций, согласно представленным бизнес-планов составляет 54 882 464,4 тыс. рублей. При этом размер инвестиций на 1 проект колеблется от 14 270,0 тыс. рублей до 13 126 915,1 тыс. рублей. Общий размер освоенных средств инвестиционных проектов в настоящее время составляет 46 920 356,1 тыс. рублей или 85,5% от запланированного общего объёма инвестиционных средств.

В настоящее время основным механизмом стимулирования развития инвестиционной деятельности является предоставление налоговых льгот. Коэффициент эффективности налоговых льгот за период 2013-2017 годы составил 2,7. Данный коэффициент показывает, что на 1 рубль предоставленных налоговых льгот в бюджет поступает 2,7 рублей налоговых платежей. При этом прослеживается тенденция, что с уменьшением объёма предоставляемых налоговых льгот  уменьшается объём налоговых поступлений и наоборот. Таким образом, можно сделать вывод о наличии прямой зависимости объёма налоговых поступлений от объёма предоставленных налоговых льгот.

Наибольшую долю в структуре предоставляемых налоговых льгот (по итогам полугодия 2018 года) занимает налог на имущество организаций – 71,9%, налог на прибыль организаций – 27,6% и транспортный налог – 0,5%.

В большинстве организаций (24 организации или 85,2% от общего количества организаций), реализующих инвестиционные проекты, величина среднемесячной начисленной заработной платы превышает величину среднемесячной начисленной заработной платы по Ульяновской области. При этом в ряде организаций превышение фактической заработной платой и среднемесячной по Ульяновской области составляет более чем в 1,5 – 2 раза. Тем самым, можно говорить о положительном социальном эффекте реализации рассматриваемого регулирования.

За период с 2014 по 2018 годы общий размер предоставленных субсидий организациям, реализовавшим особо значимые инвестиционные проекты Ульяновской области, составил более 43,3 млн. рублей. 

По итогам мониторинга регионального законодательства в сфере предоставления государственной поддержки инвестиционной деятельности, установлено, что большинство применяемых форм государственной поддержки инвестиционной деятельности в иных субъектах Российской Федерации также применяется на территории Ульяновской области. При этом период предоставления налоговых льгот в Ульяновской области для инвесторов зачастую значительно превышает аналогичные периоды в других регионах. Имеющиеся отличия в инвестиционном законодательстве среди субъектов Российской Федерации в большинстве случаев обусловлено особенностями конкретного региона.

В рамках проведения публичных обсуждений акта от непосредственных адресатов регулирования - организаций, реализующих инвестиционные проекты, поступило значительное число отзывов. Из них 5 отзывов содержали предложения по совершенствованию действующего регулирования.

В рамках проведения оценки фактического воздействия были проведены дополнительные публичные обсуждения в формате двухэтапных панельных дискуссий с участием представителей крупных региональных инвесторов, органов государственной власти и органов местного самоуправления, отвечающих за реализации инвестиционной политики на территории Ульяновской области.

В заключении по результатам проведения оценки фактического воздействия отдельных положений Закона Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» был сделан вывод, что в целом заявленные при разработке цели регулирования достигаются, отрицательных последствий принятия акта не выявлено. Также разработчику акта было рекомендовано рассмотреть изложенные в заключении предложения, в том числе поступившие в рамках проведения публичных обсуждений акта.
3.4. Проведение оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты).

За отчётный период Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области подготовлено 14 заключений по оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты):

- 11 заключений получили положительную оценку (78,6 %);
- 3 заключения – отрицательную оценку (21,4 %).

Для сравнения: за аналогичный период в 2017 году было направлено 11 проектов НПА, из которых 10 получили положительную оценку (90,9%) 
и 1 – отрицательную (9,1%).

Таким образом, количество проектов актов социальной направленности, прошедших процедуру оценки социально-экономической эффективности, в 2018 году несколько больше показателя 2017 года.

Необходимо отметить, что по сравнению с 2017 годом в 2018 году количество отрицательных заключений увеличилось, при этом если в 2017 году доля отрицательных заключений по проектам социальной направленности составляла 9,1%, то в 2018 году она составила 21,4%.
В целом за 2018 год по результатам оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты) экономия бюджетных средств Ульяновской области составила 32,0 млн. рублей.

Примером отрицательного заключения является оценка проекта Закона Ульяновской области «О ежемесячной денежной выплате на ребёнка в возрасте от полутора до трёх лет».
Проектом акта было предусмотрено установление ежемесячной денежной выплаты на ребёнка в возрасте от 1,5 до 3 лет, осуществляемой в связи с рождением первого ребёнка после 1 июля 2018 года в семьях, размер среднедушевого дохода членов который не превышает 15 543 руб.

Планировалось, что ежемесячная денежная выплата будет предоставляться женщинам (не старше 24 лет) - гражданам Российской Федерации, постоянно проживающим на территории Ульяновской области не менее трёх лет непосредственно перед рождением ребёнка, рождение которого является основанием возникновения права на получение ежемесячной денежной выплаты, за исключением женщин, лишённых родительских прав, ограниченных в родительских правах, а также лиц, дети которых находятся на полном государственном обеспечении.

Государственная поддержка будет назначаться со дня достижения ребёнком возраста полутора лет, но не ранее 1 января 2020 года, по день достижения ребёнком возраста трёх лет, если обращение за ней последовало до истечения шести месяцев с месяца достижения ребёнком возраста полутора лет. 

Планировалось, что настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2020 года и применяется к правоотношениям, возникшим в связи с рождением ребёнка (детей) в период с 1 июля 2018 года по 31 декабря 2022 года.

По мнению разработчика акта, в настоящее время рождение первого ребёнка в большинстве семей Ульяновской области отодвигается до достижения женщиной возраста 28-30 лет, что значительно уменьшает возможность рождения второго и последующего ребёнка в семье. 

Специалисты в сфере здравоохранения уверены, что лучший возраст для рождения первенца - 20-25 лет. В таком случае семья может принять решение о рождении второго ребенка до 30 лет или сразу после, что является приемлемым вариантом для женского организма. Кроме того, вопрос рождения второго и последующего ребёнка в возрасте  до 30 лет принимается гораздо легче. 

Целью разработки законопроекта является поддержка молодых семей на территории Ульяновской области за счет стимулирования рождения первых детей женщинами не старше 24-летнего возраста. 

Проектом акта предлагалось ввести дополнительную меру социальной поддержки матерей, родивших первых детей, за счёт предоставления ежемесячной денежной выплаты на ребёнка в возрасте от 1,5 до 3 лет в размере 3000 рублей. 

В качестве «критерия нуждаемости» при определении права на ежемесячную денежную выплату предлагалось установить величину среднедушевого дохода, равную 15 543 рублей (1,5-кратная величина прожиточного минимума трудоспособного населения, установленная в Ульяновской области в соответствии с пунктом 2 статьи 4 Федерального закона от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» за второй квартал 2017 года).

Представленная ежемесячная денежная выплата, по мнению разработчика проекта акта, должна позволить с одной стороны снизить падение благосостояния семьи в связи с рождением ребёнка, когда пособие по уходу за ребёнком до 1,5 лет семья уже не получает, а устройство ребёнка в дошкольное учреждение ещё не представляется возможным. С другой стороны - использовать ее для оплаты альтернативных услуг по присмотру и уходу за детьми, что может позволить матери возобновить трудовую деятельность.

В целом, анализ основных демографических показателей свидетельствует о наличии заявленной разработчиком проекта акта проблемы, однако целевая группа, на которую направленно регулирование выбрана с некоторым ограничением.

Что касается финансово-экономической обоснованности предлагаемого регулирования, то по информации разработчика акта, из расчёта рождения ежегодно 1500 первых детей на территории Ульяновской области на предоставление пособия потребуется 54,0 млн. рублей ежегодно, с учётом расходов на доставку пособия 55,4 млн. рублей в год.

Необходимые денежные средства для реализации законопроекта разработчик предлагалось изыскать, перераспределив их с единовременной социальной выплаты на приобретение жилого помещения при рождении двойни в результате многоплодных родов, предусмотренной законом Ульяновской области от 02.11.2011 № 180-ЗО «О некоторых мерах по улучшению демографической ситуации в Ульяновской области» в связи с тем, что данная мера поддержки не влияет на демографическую ситуацию в силу независимости количества детей, рождающихся в одних родах, от желания родителей.

Проектом акта предусматривал предоставление ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от 1,5 до 3 лет, осуществляемой в связи с рождением первого ребёнка после 01.07.2018 у женщин не старше 24 лет. Ежемесячная денежная выплата будет назначаться не ранее 2020 года, если обращение за ней последовало до истечения 6 месяцев с момента достижения ребёнком возраста 3 лет.
Разработчику акта указано на то, что представленное регулирование существенно ограничено временными и возрастными рамками. В целях достижения указанных разработчиком проект акта целей регулирования - стимулирование молодых семей к рождению первого ребенка, предложено увеличить возрастной критерий до 25 лет при предоставлении ежемесячной денежной выплаты женщинам, родившим первого ребенка, или установить срок вступления закона в силу ранее 2020 года, расширив рамки действия законопроекта.

В рамках публичных обсуждений проекта акта получено мнение, что проблема, на решение которой направлен законопроект, актуальна, однако выбранный вариант её решения не является оптимальным, т.к. он не охватывает всех потенциальных адресатов регулирования, влияющих на достижение цели. Представленный законопроект вводит ограничения для женщин, которые в силу не зависящих от них причин (например, по состоянию здоровья) не смогли иметь детей в возрасте до 24 лет. Кроме того, стимулирование первородящих женщин в возрасте старше 24 лет так же будет способствовать увеличению рождаемости в регионе.

Ряд иных муниципальных образований Ульяновской области также высказали предложения по предоставлению ежемесячной денежной выплаты женщинам старше 24 лет, так как согласно статистическим данным средний возраст вступления в брак на сегодняшний день составляет 26-30 лет. В настоящее время в большинстве молодых семей Ульяновской области рождение ребёнка откладывается на более поздний срок в связи с получением профессии и устройством на работу, таким образом, увеличение критерия до 25-26 лет будет целесообразным.

По итогам оценки социально-экономической эффективности проекта, установлено, что проект акта содержит положения, способствующие сокращению объёма доходов, возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области. Разработчику акта предложено рассмотреть представленные замечания к проекту акта.
5. Проведение экспертизы социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты).

В 2018 году в соответствии с планом проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), проведена экспертиза 3нормативных правовых актов Ульяновской области. По итогам проведения экспертизы подготовлено 
1 положительное заключение и 2 - отрицательных.
В качестве примера отрицательно заключения по результатам проведения экспертизы можно привести экспертизу Закона Ульяновской области от 30.12.2005 №167-ЗО «О мерах социальной поддержки педагогических работников, работающих и (или) проживающих в сельских населённых пунктах, рабочих посёлках (посёлках городского типа) на территории Ульяновской области».
В соответствии с настоящим Законом меры социальной поддержки в виде ежемесячной денежной компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления, освещения предоставляются педагогическим работникам, работающим в образовательных организациях Ульяновской области или муниципальных образовательных организациях, и (или) проживающим в сельских населённых пунктах, рабочих посёлках (посёлках городского типа) на территории Ульяновской области.

Порядок предоставления мер социальной поддержки, предусмотренных рассматриваемым Законом, установлен постановлением Правительства Ульяновской области от 02.06.2010 № 174-П «Об утверждении Порядка предоставления компенсаций расходов на оплату жилого помещения, отопления, освещения педагогическим работникам, работающим и (или) проживающим в сельских населённых пунктах, рабочих посёлках (посёлках городского типа) на территории Ульяновской области». 

Ежемесячная денежная компенсация расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения в соответствии с Порядком назначается и выплачивается на основании сведений, представленных лицами, осуществляющими расчёт её размера. Указанные лица отбираются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с Законом предусмотрено предоставление ежемесячной денежной компенсации в размере 100 процентов расходов на оплату жилых помещений (кроме, проживающих в городе), отопления,  освещения. Компенсация расходов на оплату приобретаемого твёрдого топлива и транспортных услуг по его доставке в размере 100 процентов (в случае проживания в жилых домах с печным отоплением). 

В целом, анализ регионального законодательства показал, что ряд нормативных правовых актов Ульяновской области содержит схожие с рассматриваемым регулированием, меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ульяновской области: многодетных родителей, молодых специалистов, «ветеранов труда», которые также могут являться (или являлись) педагогическими работниками. Таким образом, педагогические работники, работающие и (или) проживающие в сельской местности и являющиеся многодетными родителями или молодыми специалистами, или вышедшие на пенсию и имеющие звание «ветеран труда» могут получать аналогичные меры социальной поддержки по основаниям, установленным иными нормативными правовыми актами.

При этом необходимо отметить, что в рассматриваемом Законе отсутствуют положения, ограничивающие возможность получения педагогическим работником мер социальной поддержки по нескольким основаниям, что может привести к неэффективному использованию средств областного бюджета Ульяновской области. 

По итогам экспертизы установлено, что цели правового регулирования, заявленные при его принятии, в основном достигаются, однако выявлены отдельные положения, способствующие неэффективному использованию бюджетных средств областного бюджета Ульяновской области в связи с чем в целях предотвращения неэффективного использования бюджетных средств уполномоченному органу дан ряд предложений:

- предусмотреть в данном законе норму, позволяющую производить расчёт компенсационных выплат педагогическим работникам с учётом норматива потребления твёрдого топлива в части предоставления денежной компенсации расходов на оплату приобретаемого твёрдого топлива и транспортных услуг по его доставке;

- предусмотреть норму, ограничивающую возможность получения педагогическими работниками, работающими и (или) проживающими в сельской местности, аналогичных компенсационных выплат при наличии у заявителя нескольких оснований для их получения;

- рассмотреть целесообразность компенсации расходов за потребление газа в течение всего года, в случае отсутствия в жилом помещении горячего водоснабжения.

Министерству здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области предложено доработать действующее регулирование с учётом предложений и замечаний, выявленных в ходе экспертизы.

IV. Комплекс основных (наиболее значимых) мероприятий, направленных на формирование эффективного взаимодействия с бизнес-сообществом и информирование заинтересованных кругов и населения Ульяновской области о процедуре ОРВ.

4.1. В феврале-апреле специалистами отдела ОРВ принято участие в ряде заседаний рабочей группы по вопросу утверждения Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления схем размещения нестационарных торговых объектов на территории Ульяновской области.

4.2. В мае на базе регионального Корпоративного университета состоялся учебный семинар по вопросам проведения оценки регулирующего воздействия, который провёл один из ведущих международных экспертов в сфере регуляторной политики, директор центра оценки регулирующего воздействия Национального исследовательского университета «Высшая школа экономики» Даниил Цыганков.

Данный семинар прошёл в рамках специальной обучающей программы по теме «Оценка регулирующего воздействия», разработанной для повышения квалификации сотрудников и руководителей исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления Ульяновской области, подразделений, образуемых в Правительстве Ульяновской области, участвующих в разработке нормативных правовых актов Ульяновской области.

В семинаре приняли участие представители Самарской области, Оренбургской области, Республики Чувашия и Республики Мордовия.

В рамках мероприятия была организована рабочая встреча Директора центра оценки регулирующего воздействия Национального исследовательского университета «Высшая школа экономики» Даниила Цыганкова с Председателем Правительства Ульяновской области Александром Смекалиным, в ходе которой стороны обсудили вопросы совершенствования проведения процедуры ОРВ, а также её применения к новым нормативным актам, которые действуют в сфере стимулирования инвестиций.

4.3. 29 мая специалисты отдела оценки регулирующего воздействия приняли участие в Межрегиональном семинаре «Оценка регулирующего воздействия: теория и практика», организованного Правительством Тамбовской области. В рамках мероприятия сотрудником отдела Егоровым А.А. был представлен опыт Ульяновской области в организации проведения публичных обсуждений, формирования эффективной нормативной правовой базы и взаимодействия с экспертным сообществом в регионе. 

В семинаре приняли участие представители 5 субъектов Российской Федерации.
4.4. С целью повышения квалификации сотрудников и руководителей исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления Ульяновской области, подразделений, образуемых в Правительстве Ульяновской области, участвующих в разработке нормативных правовых актов Ульяновской области на базе АНО ОДПО «Корпоративный университет Ульяновской области» в мае-июне была реализована обучающая программа по направлению «Оценка регулирующего воздействия».

В рамках указанного курса было обучено 47 сотрудников и руководителей исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления Ульяновской области, подразделений, образуемых в Правительстве Ульяновской области, участвующих в разработке нормативных правовых актов Ульяновской области, в том числе 25 специалистов – представители всех муниципальных образований Ульяновской области.
Кроме того курс обучения прошли представители Общественной палаты Ульяновской области, Ульяновской областной торгово-промышленной палаты,  Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ульяновской области.

Обучающая программа позволила изучить теоретические предпосылки и основные этапы становления процедуры ОРВ в России и мире, базовые инструменты и механизмы проведения процедуры ОРВ, приобрести навыки организации публичных обсуждений, а также практический опыт подготовки «качественных» заключений по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

4.5. 15-16 июня 2018 года состоялся семинар по теме «Инструменты и методы, используемые в ОРВ», который провёл  профессор, доктор экономических наук, независимый эксперт в области оценки регулирующего воздействия Светуньков М.Г. 

4.6. 6 июля 2018 на базе АНО ОДПО «Корпоративный университет Ульяновской области» завершилась реализация обучающей программы  «Оценка регулирующего воздействия» и состоялось  торжественное вручение удостоверений выпускникам, прошедшим обучение в рамках данного  курса и успешно сдавшим итоговое тестирование.

4.7. В течение отчётного периода осуществлялось взаимодействие 
с уполномоченными органами муниципальных образований Ульяновской области по наполнению и актуализации разделов официальных сайтов материалами в сфере ОРВ и экспертизы (заключения, нормативные правовые документы, информационно-аналитические документы, материалы публичных консультаций и пр.), проводились индивидуальные консультации, разъяснительная работа.

4.8. 31 октября 2018 года проведено расширенное заседание Консультативного совета по оценке регулирующего воздействия при Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области.

В рамках заседания Консультативного совета были подведены итоги развития оценки регулирующего воздействия в Ульяновской области за 9 месяцев 2018 года. Рассмотрены предложения по включению в планы проведения оценки фактического воздействия и экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области на 1 полугодие 2019 года. Прошло обсуждение проекта Закона Ульяновской области «О порядке определения органами местного самоуправления поселений и городских округов Ульяновской области границ прилегающих территорий». Участниками сформирован ряд предложений и замечаний, который будет учтён при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия на данный законопроект. 

4.9. Подготовлена информация о результатах работы в сфере оценки регулирующего воздействия на территории Ульяновской области за 2018 год и направлена в адрес Министерства экономического развития РФ для формирования рейтинга качества осуществления оценки регулирующего воздействия и экспертизы в субъектах Российской Федерации в целях оценки качества проведения ОРВ и экспертизы, а также выявления лучших практик внедрения института оценки регулирующего воздействия и экспертизы в субъектах Российской Федерации согласно Методике, утверждённой от 26.10.2016 № 1613-СШ/Д26вн.

4.10. Подготовлен и проведён 7 декабря 2018 года семинар/панельная дискуссия с участием Цыганкова Даниила Борисовича – директора Центра оценки регулирующего воздействия НИУ «Высшая школа экономики», ведущего международного эксперта в сфере регуляторной политики, по обсуждению вопросов методологии оценки существующей системы мер государственной поддержки и определения наиболее перспективных механизмов поддержки инвестиционной деятельности на территории региона, с учётом адаптации международного опыта.

4.11. В рамках проведения оценки фактического воздействия проекта Закона Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» 20 декабря 2018 года проведена панельная дискуссия по обсуждению вопросов методологии оценки существующей системы мер государственной поддержки и определения наиболее перспективных механизмов поддержки инвестиционной деятельности на территории региона с участием представителей АО «Корпорация развития Ульяновской области» и администраций муниципальных образований Ульяновской области.

4.12. В декабре подведены итоги рейтинга качества осуществления оценки регулирующего воздействия и экспертизы в субъектах Российской Федерации, проводимого Министерством экономического развития Российской Федерации. По оценке федерального ведомства, Ульяновская область вошла в число лидеров рейтинга, улучшив свою позицию на 1 пункт и заняв 2 место.

В рамках ежегодного рейтинга учитывались такие параметры, как правовое закрепление и практический опыт регионов Российской Федерации в сфере ОРВ, методическое и организационное сопровождение указанного института, внедрение ОРВ в органах местного самоуправления, а также независимая оценка со стороны представителей бизнес-сообщества.

Также на постоянной основе осуществлялось консультирование  сотрудников исполнительных органов государственной власти и муниципальных образований Ульяновской области по вопросам проведения процедуры ОРВ и экспертизы.

V. Развитие института ОРВ на муниципальном уровне.

Подведение итогов организации и проведения процедуры ОРВ в органах местного самоуправления проходит в соответствии с Методикой оценки качества внедрения и развития механизмов оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в органах местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, утверждённой распоряжением Правительства Ульяновской области от 22.12.2016 № 707-пр.

На основании используемых при этом показателей, характеризующих различные аспекты развития механизмов ОРВ и экспертизы на муниципальном уровне и позволяющих осуществить объективную оценку каждого муниципального образования Ульяновской области, подготовлен рейтинг муниципальных образований Ульяновской области за 2018 год:

	Место 

в рейтинге
	Муниципальные 

образования
	Итоговый балл

(изменение позиции по сравнению с 2017 годом)
	Группа

	1
	Инзенский район
	86 (+17)
	Высший уровень

	2
	Старокулаткинский район
	72 (+3)
	Хороший уровень

	3
	Мелекесский район
	66 (+28)
	

	4
	Барышский район
	64 (-8)
	

	
	Сурский район
	64 (+7)
	

	
	Цильнинский район
	64 (+10)
	

	5
	Базарносызганский район
	62 (+4)
	

	
	г.Димитровград
	62 (-11)
	

	6
	Кузоватовский район
	60 (+1)
	Удовлетворительный уровень

	
	Старомайнский район
	60 (+9)
	

	7
	Радищевский район 
	58 (+6)
	

	
	Ульяновский район
	58 (+18)
	

	8
	Николаевский район
	56 (+12)
	

	
	Павловский район
	56 (+4)
	

	
	Тереньгульский район
	56 (+16)
	

	
	Чердаклинский район
	56 (+6)
	

	
	Майнский район
	56 (-3)
	

	9
	Вешкаймский район
	54 (+3)
	

	10
	Карсунский район
	52 (0)
	

	
	Новомалыклинский район
	52 (+4)
	

	
	Сенгилеевский район
	52 (+4)
	

	11
	Новоспасский район
	48 (+6)
	

	
	г.Новоульяновск
	48 (+11)
	

	12
	г.Ульяновск
	44 (-9)
	


По сравнению с 2017 годом отмечается положительная динамика показателей:

- в 2018 году высшего уровня качества внедрения и развития механизмов оценки регулирующего воздействия удалось достичь муниципальному образованию «Инзенский район», который набрал 86 баллов и увеличил тем самым свои показатели по сравнению с 2017 годом на 17 баллов;
– количество муниципальных образований «хорошего уровня» выросло 
с 4 до 7 МО (Старокулаткинский район, Мелекесский район, Барышский район, Сурский район, Цильнинский и Базарносызганский районы и город Димитровград);

– количество муниципальных образований, относящихся к «удовлетворительному уровню» составило 16 МО (Кузоватовский район, Старомайнский район, Радищевский район, Ульяновский район, Николаевский район, Павловский район, Тереньгульский район, Чердаклинский район, Майнский район, Вешкаймский, Карсунский, Новомалыклинский, Сенгилеевский и Новоспасский районы, город Новоульяновск и город Ульяновск);

– муниципальные образования, получившие оценку «неудовлетворительный уровень» развития оценки регулирующего воздействия  в 2018 году отсутствуют, в 2017 году таких муниципальных образований было 4: город Новоульяновск, Мелекесский, Тереньгульский, и Ульяновский районы.

Следует отметить, что самый низший балл рейтинга в 2017 году составлял 37, а в 2018 году самый низкий балл рейтинга составил 44 балла (+7 баллов).
В целом динамика распределения муниципальных образований по соответствующим группам в 2016–2018 гг. представлена на диаграмме:
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5.2. Анализ нормативной правовой базы муниципальных образований, регламентирующей проведение ОРВ и экспертизы.

В настоящее время во всех муниципальных образованиях региона утверждена  вся необходимая нормативная правовая база, регламентирующая проведение ОРВ и экспертизы на местном уровне. Нормативные правовые акты и типовые формы документов размещены на официальных сайтах муниципальных образований. Кроме того, нормативная правовая база  муниципалитетов приведена в соответствие с изменениями, внесёнными в федеральное и региональное законодательство.
5.3. Проведение ОРВ проектов муниципальных НПА.

В 2018 году на уровне муниципальных образований Ульяновской области проведена оценка 107 проектов муниципальных НПА. По результатам ОРВ подготовлено 102 положительных и 5 отрицательных заключений (4,9% от общего количества подготовленных заключений): 2 отрицательных заключения – МО «Базарносызганский район», по 1 отрицательному заключению в Сурском, Чердаклинском и Инзенском районах.
Для сравнения: в 2017 году было подготовлено 119 заключений по ОРВ 
(в том числе 12 – отрицательные, т.е. 10,1%).

Заключения по ОРВ за 2017-2018 годы:
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Примеры отрицательных заключений по ОРВ:

1. Заключение на проект постановления администрации 
муниципального образования «Базарносызганский район» 
«Об утверждении Инвестиционной стратегии муниципального образования «Базарносызганский район» до 2020 года».

Проект акта предусматривает утверждение инвестиционной стратегии муниципального образования до 2020 года.
Основной стратегической целью инвестиционной стратегии является повышение инвестиционной активности муниципального образования «Базарносызганский район» на основе создания благоприятного инвестиционного климата для обеспечения устойчивого социально-экономического развития района и повышения качества жизни его населения.

Необходимость принятия проекта акта обусловлена отсутствием правового регулирования в данной сфере.

Проект акта затрагивает интересы муниципального образования, физических, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

По результатам проведения оценки регулирующего установлено, что проект акта содержит положения, способствующие введению избыточных ограничений для субъектов предпринимательской и иной деятельности, в связи с чем необходимым условием для его принятия является устранение условий способствующих введению избыточных ограничений для субъектов предпринимательской, а также устранение замечаний, полученных по результатам публичных обсуждений:

- отсутствие в проекте акта привязанных по времени целей, которые должны быть измеримы по времени;

- отсутствие в проекте акта плана мероприятий по реализации инвестиционной стратегии муниципального образования, а также  анализа текущей ситуации в динамике;

- наличие в проекте акта технических ошибок по тексту документа, что при принятии правового акта может способствовать введению в заблуждение представителей предпринимательского сообщества и инвесторов.
В заключении разработчику акта рекомендовано доработать проект акта, учесть замечания и предложения участников публичных обсуждений.
2. Заключение на проект постановления администрации 
муниципального образования «Сурский район» «Об установлении тарифов на услуги, предоставляемые муниципальным унитарным предприятием «Сурское» администрации муниципального образования Сурское городское поселение Сурского района Ульяновской области».

Проект акта устанавливает тарифы на услуги (установка водяного счётчика), предоставляемые муниципальным унитарным предприятием «Сурское» администрации муниципального образования Сурское городское поселение Сурского района Ульяновской области. 

Целью проекта акта является определение оптимальной стоимости услуг, оказываемых МУП «Сурское»,  недопущение их завышения, которыми пользуются и субъекты малого и среднего предпринимательства. 

В рамках оценки регулирующего воздействия проекта акта был предложен альтернативный метод правового регулирования, а именно, расширение конкурентной среды в сфере сантехнического обслуживания населения.

В рамках публичных обсуждений разработчиком проекта акта были
получены отзывы, в которых участниками публичных обсуждений  было предложено в целях конкурентного снижения тарифов МУП «Сурское» - привлечение на территорию МО «Сурский район» организаций по обеспечению  сантехнического обслуживания  населения. 
В заключении разработчику акта было указано, что в рамках проведённой оценки регулирующего воздействия проекта акта и мониторинга цен организаций, занятых в данной сфере услуг установлено, что представленные в проекте акта тарифы МУП «Сурское» выше по сравнению с тарифами других организаций.

В целях финансового обоснования представленных в проекте акта тарифов на услуги МУП «Сурское» проект акта направлен на доработку. Разработчику акта рекомендовано учесть замечания и предложения участников публичных обсуждений.
3. Заключение на проект постановления Администрации муниципального образования «Инзенский район» «О создании Совета трудовых коллективов при Администрации муниципального образования «Инзенский район».

Проект акта предусматривает создание Совета трудовых коллективов при Администрации муниципального образования «Инзенский район» и утверждение положения о Совете трудовых коллективов при Администрации муниципального образования «Инзенский район».

Целью проекта акта является увеличение эффективности правового регулирования трудовых отношений и уровня культуры труда в организациях муниципального образования «Инзенский район»:
- рассмотрение проблемных вопросов в сфере социально – трудовых отношений, подготовка предложений, способствующих созданию благоприятных условий для обеспечения реализации прав граждан на достойные условия труда;

- выдвижение и обсуждение общественных инициатив в сфере социально-трудовых отношений;

- привлечение внимания работодателей к вопросам создания условий в трудовых коллективах.

Основными функциями Совета трудовых коллективов является активная пропаганда заключения коллективных договоров в организациях и выработка рекомендаций для организаций о возможных способах решения возникающих социально – трудовых вопросов.

Разработчику акту в рамках публичных обсуждений проекта акта участниками были направлены следующие замечания:

- загруженность субъектов предпринимательской деятельности не позволяет им принимать участия во всех многочисленных отраслевых комиссиях и советах, что делает работу отраслевых комиссий и советов без участия представителей предпринимательского сообщества неэффективной, кроме того, большое количество различных комиссий и советов, рабочих групп, в которых заняты субъекты предпринимательства является для них обременительным;

- в проекте акта имеется пересечение по основным положениям с Территориальной трёхсторонней комиссией (по трудовым вопросам) действующей на территории района.
В заключении разработчику акта было указано на необходимость устранения пересечения основных положений проекта акта с Территориальной трёхсторонней комиссией (по трудовым вопросам) действующей на территории района, а также обосновать необходимость принятия проекта акта.
5.4. Проведение экспертизы муниципальных НПА.
В течение 2018 года проведена экспертиза 99 муниципальных нормативных правовых актов, по результатам которой подготовлено 
74 положительных и 25 отрицательных заключений (25,2% от общего количества подготовленных заключений). 

Для сравнения: в прошлом году было подготовлено всего 84 заключения 
по экспертизе (в том числе 21 – отрицательных, что составило 25,0%).

Примеры отрицательных заключений по экспертизе:

1) Заключение по постановлению Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» от 10.09.2013 г. № 503 
«Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» (в целях улучшения качества оценки эффективности муниципальных программ рекомендовано внести изменения в действующий Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ).
2) Заключение на решение Совета депутатов муниципального образования «Старокулаткинское городское поселение» Ульяновской области от 25.10.2017 года №5/2 «О земельном налоге на территории муниципального образования «Старокулаткинское городское поселение» на 2018 год» (предложено скорректировать действующую ставку земельного налога для размещения индивидуальной жилой застройки, а также личных подсобных хозяйств и увеличить её с 0,1% до 0,15%).
3) Заключение на постановление Администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 08.04.2016 № 232 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление земельных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «Мелекесский район»,  границы которых учтены в государственном кадастре недвижимости, в собственность либо аренду для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, дачного хозяйства, осуществления деятельности крестьянского (фермерского) хозяйства» (в целях соблюдения федерального законодательства уполномоченному органу рекомендовано редакцию постановления привести в соответствие с нормами закона).
5.5. Оценка комплекса основных мероприятий, направленных 
на формирование взаимодействия с бизнес-сообществом и информирование заинтересованных кругов и населения о процедуре ОРВ.

В 2018 году на территории муниципальных образований Ульяновской области проведено более 174 мероприятий, направленных на развитие процедуры оценки регулирующего воздействия, формирование эффективного взаимодействия с бизнес-сообществом и информирование заинтересованных кругов и населения в муниципалитетах (например, регулярные заседания муниципальных Консультативных советов по ОРВ, Координационных советов по развитию малого и среднего предпринимательства, профильных общественно-консультационных советов и рабочих групп; рабочие совещания,  обучающие семинары, круглые столы, выездные встречи и консультации 
для начинающих субъектов бизнеса, «горячие  линии», личные приёмы граждан, проведение недель предпринимательских инициатив, месячников налоговой помощи и финансовой грамотности, опросов общественного мнения, публикации в средствах массовой информации и пр.). 

Министр цифровой экономики 

и конкуренции Ульяновской области                                                Р.Т.Давлятшин
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