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МОНИТОРИНГ
правоприменения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
за 2016 год на территории Ульяновской области
Настоящий мониторинг подготовлен по результатам анализа правоприменительной практики законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок на территории Ульяновской области. 

Источниками информации для проведения мониторинга являлись: 

· отчётные и аналитические материалы департамента государственных закупок Минконкуренции Ульяновской области (далее – департамент), а также органов, осуществляющих контроль в сфере закупок на территории Ульяновской области;
· информация с официального сайта Единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт); 

· обращения органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, общественных организаций и граждан, поступающие в Минконкуренции Ульяновской области (департамент государственных закупок); 

· вопросы заказчиков, органов местного самоуправления, поступающие в ходе оказания методической помощи и проводимых мероприятиях Минконкуренции Ульяновской области (департамент государственных закупок); 

· публикации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
1. Аналитическая информация о государственных и муниципальных закупках Ульяновской области за 2016 год.
По состоянию на 31 декабря 2016 года, на официальном сайте было размещено 13 064 процедур (на сумму 18,3 млрд. рублей, включая единственный источник)
 в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), что на 21% больше по количеству процедур и на 25% больше по сумме в сравнении с аналогичным периодом 2015 года (10 815 процедур на сумму 14,6 млрд. рублей). 
По способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) опубликованные процедуры распределились следующим образом (диаграмма 1):
506 – конкурсов (в том числе конкурсов с ограниченным участием) на сумму 1,1 млрд. рублей (на 134 % больше по количеству извещений и на 62% меньше в стоимостном выражении, чем за аналогичный период 2015 года – 216 извещений и 2,9 млрд. рублей соответственно); 

10 058 – аукционов в электронной форме на сумму 12,6 млрд. рублей (на 34% больше по количеству извещений и на 70% больше в стоимостном выражении, чем за аналогичный период 2015 года – 7 487 извещений и 7,4 млрд. рублей соответственно); 

2 500 – запросов котировок на сумму 0,3 млрд. рублей (столько же в стоимостном выражении и на 20 % меньше по количеству извещений, чем за аналогичный период 2015 года – 3 112 извещений и 0,3 млрд. рублей соответственно).

Экономия средств за 2016 год – 925 млн. руб., что составляет 6,6% от суммы, проведенных конкурентных процедур государственных и муниципальных закупок области, а за аналогичный период 2015 года - 655 млн. рублей, что составляет 6,2%. 

У единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществлено закупок на сумму 4,3 млрд. рублей, что более чем на 7% превышает показатели аналогичного периода 2015 года – 4 млрд. рублей. 
При этом важно отметить, что доля государственных закупок у единственного источника всего 15%, тогда как на муниципальном уровне доля единственного источника от общей суммы всех закупок составляет 35%. Значительный процент размещения муниципальных закупок у единственного источника обусловлен спецификой формирования муниципальных бюджетов, так как существенная часть муниципальных бюджетных средств предусмотрена на закупки у субъектов естественных монополий (коммунальные расходы).
	Благодаря выполнению системных мероприятий по развитию конкуренции в Ульяновской области среднее число участников конкурентных процедур при осуществлении закупок по Закону № 44-ФЗ по итогам 2016 года на уровне региона составило 2,95, а на уровне муниципальных образований области – 2,80.


Самым распространенным способом определения поставщика в 2016 году в Ульяновской области остался электронный аукцион, доля которого в государственных закупках составляет 79% в количественном выражении (извещения по конкурентным процедурам) и 79% от общего объёма закупок в стоимостном выражении (включая единственный источник), в муниципальных закупках это, соответственно, 73% в количественном и 56% в стоимостном выражении. 
В 2016 году (на средства 2016 года) у СМП и СОНКО было осуществлено закупок на сумму 4 186 млн. рублей (в 2015 году – на сумму 3 208 млн. рублей), что на 30% превышает показатели 2015 года. Таким образом, контрактная система в 2016 году стала действенным механизмом поддержки субъектов малого предпринимательства.
По данным официального сайта в 2016 году государственными и муниципальными заказчиками области заключено 23 590 контрактов (в том числе по п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ) (за аналогичный период 2015 года – 18 375 контрактов). 

Диаграмма 1

Доля процедур в стоимостном выражении за 2016 год
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Таким образом, подводя итоги за прошедший год можно констатировать, что в Ульяновской области функционирует достаточно эффективная централизованная система закупок, которая в 2016 году обеспечила не только закупку необходимых товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, но и, что немаловажно, существенно увеличила объём поддержки малого бизнеса, повышение количества субъектов малого предпринимательства, участвующих в закупках.

Следует обратить внимание, что до 2016 года Минконкуренции Ульяновской области (департамент государственных закупок) определяло поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для государственных заказчиков Ульяновской области и государственных бюджетных учреждений Ульяновской области.
С 1 января 2016 года функционал закупочного блока значительно расширился и Минконкуренции Ульяновской области было наделено следующими дополнительными полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для:
1. Муниципальных образований Ульяновской области:

по всем предоставляемым муниципальным образованиям межбюджетным трансфертам, имеющим целевое назначение;

по определённому перечню закупок, в соответствии с подписанными соглашениями с муниципальными образованиями.
2. Бюджетных и автономных учреждений, ГУП и МУП, а также иных отдельных категорий юридических лиц при предоставлении им бюджетных средств в форме капитальных вложений и (или) бюджетных инвестиций.

Данная передача полномочий по закупкам привела к сокращению затрат времени и труда на осуществление закупок за счёт унификации документов по закупкам, минимизации организационных затрат в муниципальных образованиях, а также снижению количества нарушений законодательства и повышению эффективности закупок в целом. 

2. Обратная связь и методологическая поддержка участников контрактной системы 
В рамках проводимой работы по мониторингу контрактной системы Минконкуренции Ульяновской области на постоянной основе ведёт работу по рассмотрению и подготовке ответов на обращения заказчиков, уполномоченных органов муниципальных образований области, участников закупок, общественных объединений и организаций, иных лиц. 

Минконкуренции Ульяновской области (департамент государственных закупок) в рамках осуществления функции по регулированию контрактной системы, которая заключается в обеспечении реализации государственной политики в сфере закупок на территории Ульяновской области, в том числе во взаимодействии с федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.
Так в течение 2016 года были организованы и проведены следующие мероприятия:
1. Осуществление постоянного взаимодействия с Минэкономразвития России сфере закупок, в рамках которого были подготовлены и направлены 
отчёты/аналитические материалы, а также предложения по совершенствованию Закона № 44-ФЗ.
2. Проведение постоянного мониторинга законодательства в сфере закупок, в том числе в целях:

· ведения, постоянного пополнения и актуализации раздела «Библиотека по контрактной системе» на официальном сайте Минконкуренции Ульяновской области www.ekonom73.ru.; 

· единообразного толкования и применения отдельных положений Закона № 44-ФЗ организована работа по доведению актуальной информации в сфере закупок до государственных заказчиков и уполномоченных органов муниципальных образований Ульяновской области (было подготовлено и направлено более 70 разъяснительных/информационных писем руководителям исполнительных органов государственной власти и уполномоченным органам муниципальных образований);
· получения обратной связи по вопросам формирования контрактной системы, оказания методической помощи заказчикам, уполномоченным органам муниципальных образований организованы и проведены обучающие семинары (совещания, форумы и другие мероприятия) (организовано и проведено более 50 мероприятий для специалистов государственных заказчиков и представителей уполномоченных органов муниципальных образований Ульяновской области, в том числе 9 выездных мероприятий):
15.01.2016 – проведение двух «круглых столов» (семинаров) по проблемным вопросам в сфере закупок: для государственных заказчиков и специалистов уполномоченных органов муниципальных образований Ульяновской области;

17.02.2016 – обучающий семинар с приглашением ГРБС и их подведомственной сети в целях информирования государственных заказчиков об изменениях законодательства о контрактной системе, а также о введении в эксплуатацию региональной информационной системы на базе «АЦК-Госзаказ»;

17.03.2016 – обучающий семинар для Министерства здравоохранения Ульяновской области и его подведомственной сети в целях обсуждения проблемных вопросов при осуществлении закупок;

20.04.2016 – проведение двух «круглых столов» (семинаров) по проблемным вопросам в сфере закупок: для государственных заказчиков и специалистов уполномоченных органов муниципальных образований Ульяновской области;

16.05.2016-31.05.2016 – 12 обучающих занятий для государственных заказчиков в связи с вводом в эксплуатацию региональной информационной системы в сфере закупок «АЦК-Госзаказ»;

26.05.2016 – участие в Экспертной сессии «Участие бизнеса в госзакупках. Ожидания и реальность» в рамках проведения выставки-форума региональных производителей товаров и услуг «Сделано в Ульяновской области». В мероприятии приняли участие представители различных организаций, в том числе областных Министерств и ведомств, органов местного самоуправления, а также малого бизнеса. Были рассмотрены вопросы участия субъектов малого предпринимательства в закупках, оказана консультационная и методическая помощь по данному направлению;

21.06.2016 – участие в обучающем семинаре для руководящего состава муниципальных образований городских и сельских поселений Ульяновской области по теме: «Актуальные проблемы и приоритетные направления развития муниципальных образований Ульяновской области»;

22.06.2016 – участие в семинаре-совещании по вопросам организации и проведения торгов, заключения контрактов на ремонт автомобильных дорог местного значения в муниципальных образованиях Ульяновской области в 2016 году.

В рамках мероприятия была доведена информация о реализации и вступивших в силу изменениях Закона № 44-ФЗ, рассмотрены вопросы контроля качества, порядка приёмки ремонтных работ, а также проблемные вопросы и судебная практика в указанной сфере;

24.06.2016 – организация и участие в «круглом столе» с приглашением представителей уполномоченных органов муниципальных образований области, по вопросу доведения информации о нормативно-правовом регулировании деятельности муниципальных образований в сфере закупок;

12.07.2016 – участие в семинаре-совещании «Основные подходы к формированию бюджетной политики Ульяновской области на 2017-2019 годы» с выступлением по теме: «Новые требования, предъявляемые к порядку планирования и нормирования в сфере закупок при формировании бюджета на следующий год». Организатором совещания выступило Министерство финансов Ульяновской области. В указанном мероприятии приняли участие представители ГРБС и муниципальных образований;

21.07.2016 – участие в двух координационных совещаниях: по вопросу изменения порядка осуществления закупок государственными и муниципальными унитарными предприятиями с 01.01.2017 года с представителями ГРБС, их подведомственных ГУПов, а также представителями уполномоченных органов муниципальных образований Ульяновской области.

В рамках мероприятия доведён порядок осуществления закупок ГУПами и МУПами с 2017 года, а также озвучены подготовительные действия по переходу на новый режим закупок указанных предприятий;

26.07.2016 – участие в работе секционного заседания «Повышение эффективности сельского здравоохранения» с выступлением по теме: «Контрактная система. Нововведения. Сложные и спорные вопросы» в рамках проведения Форума «Сельское здравоохранение: состояние, пути развития», организованного Министерством здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области в р.п. Ишеевка Ульяновского района области;

29.07.2016 – совещание по проблемным вопросам, возникающим у муниципальных образований при закупках в сфере строительства, проектирования и ремонта с приглашением ответственных лиц за осуществление закупок для муниципальных нужд от уполномоченных органов муниципальных образований, а также лиц, ответственных за формирование ТЭЗ на предстоящие подрядные работы в поселениях муниципальных образований;

20.09.2016 – обучающий семинар в МО «Город Новоульяновск» Ульяновской области по вопросам применения Закона № 44-ФЗ и иных нормативных правовых актов в сфере закупок.
В рамках Недели конкуренции в Ульяновской области были организованы и проведены следующие мероприятия:

26.09.2016 – «круглый стол» «Обеспечение конкуренции в сфере закупок. Планы и реальность»;

27.09.2016 – «круглый стол» «Развитие добросовестной конкуренции в строительной сфере»;

27.09.2016 – обучающий сериал «Общественный контроль. Честные закупки – залог успеха».
11.10.2016 – обучающий семинар для Глав администраций муниципальных районов Ульяновской области «Требования, предъявляемые к порядку планирования и нормирования в сфере закупок. Изменение осуществления закупок МУПами с 1 января 2017 года»;

18.10.2016 – выездной обучающий семинар для заказчиков Ульяновского района области «Требования, предъявляемые к порядку планирования и нормирования в сфере закупок. Изменение осуществления закупок МУПами с 1 января 2017 года»;

19.10.2016 – выездной обучающий семинар для заказчиков Старомайнского района области «Требования, предъявляемые к порядку планирования и нормирования в сфере закупок. Изменение осуществления закупок МУПами с 1 января 2017 года»;

03.11.2016 – организация и проведение одиннадцати обучающих семинаров для представителей ГРБС и их подведомственных учреждений по вопросу подготовки и формирования планов-графиков в системе «АЦК-Госзаказ»;

08.11.2016 – проведение двух обучающих занятий, организованных для государственных гражданских служащих, а также работников государственных учреждений по программе: «Совершенствование работы в сфере повышения эффективности расходования бюджетных средств и управления государственным (муниципальным) имуществом»;

09.11.2016 – выездной обучающий семинар для заказчиков Мелекесского района области «Требования, предъявляемые к порядку планирования и нормирования в сфере закупок. Изменение осуществления закупок МУПами с 1 января 2017 года»;
15.11.2016 – выездной обучающий семинар для заказчиков Чердаклинского района области по вопросу разъяснения порядка осуществления закупок в соответствии с принятыми изменениями и нововведениями;

23.11.2016 – участие в двух семинарах-совещаниях «Коррупционные риски в сфере закупок товаров, работ, услуг» для представителей государственных заказчиков и специалистов уполномоченных органов муниципальных образований области в целях реализации полномочий по регулированию контрактной системы и их методологическому сопровождению, а также антикоррупционных просвещений и пропаганды в указанной сфере.

В рамках указанного совещания были раскрыты индикаторы коррупционной деятельности, освещены коррупционные риски закупочной деятельности на различных этапах осуществления закупки, в том числе на этапах нормативно-правового регулирования закупки, формирования закупки, определения поставщика, а также исполнения контракта. Особое внимание было уделено ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе;

25.11.2016 – выездной обучающий семинар в городе Новоульяновске по вопросу разъяснения порядка осуществления закупок в соответствии с принятыми изменениями и нововведениями;

09.12.216 – участие в пленарном заседании II Региональной научно-практической конференции: «Ульяновская область – территория без коррупции!», приуроченной к Международному дню борьбы с коррупцией;

23.12.2016 – участие в обучающем семинаре по вопросам развития конкуренции для органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области;

27.12.2016 – в рамках «Выездной муниципальной недели» организация и участие в семинаре-совещании для заказчиков Цильнинского района области.

В ходе мероприятия были рассмотрены проблемные вопросы в сфере закупок, правовое регулирование системы планирования и нормирования закупок, а также порядок перехода осуществления закупок МУП на Закон № 44-ФЗ с 1 января 2017 года.
· получения обратной связи от правоприменителей, изучения и внедрения правоприменительной практики в сфере закупок по вопросам формирования контрактной системы, оказания методической помощи различным категориям участников и субъектов закупочной деятельности (принято участие в 9 различных мероприятиях):
25.02.2016 – рабочая встреча с представителями ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан» в целях рассмотрения организационных, финансовых и технических возможностей использования федеральной электронной торговой площадки «Общероссийская система электронной торговли»;

23.03.2016-25.03.2016 – участие в XII Всероссийском Форуме-выставке «ГОСЗАКАЗ-ЗА честные закупки» в г. Москве. На мероприятии присутствовали представители Правительства РФ, федеральных и региональных органов власти, муниципалитетов, общественные контролеры проекта ОНФ «За честные закупки». Обсуждались вопросы прозрачности закупок, совершенствования Закона № 44-ФЗ, поддержка малого и среднего бизнеса, отраслевые проблемы закупок, импортозамещение и др.;

28.04.2016 – рабочее совещание с участием представителей делегации Правительства Республики Татарстан с целью обмена опытом реализации энергосервисных контрактов;

07.06.2016 – участие в «круглом столе» по вопросу внедрения Стандарта развития конкуренции в субъектах РФ в рамках визита заместителя руководителя Аналитического центра при Правительстве РФ М.В.Прядильникова;

09.06.2016 – участие в «круглом столе», организованном Палатой справедливости и общественного контроля, по вопросу повышения эффективности расходования средств, направляемых на содержание, ремонт и строительство дорог в регионе;

24.06.2016 – участие в совещании органов финансового контроля Ульяновской области с темой доклада: «Методы формирования начальной (максимальной) цены контракта»;

11.11.2016 – рабочее совещание под председательством Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ульяновской области Толчиной Е.А.;

29.11.2016 – совещание по вопросу возможности закупок горюче-смазочных материалов для подразделений УМВД России по Ульяновской области по опыту Республики Башкортостан с участием представителей Министерства финансов Ульяновской области, департамента внутреннего государственного финансового контроля Ульяновской области, управления по вопросам общественной безопасности, а также департамента.

По итогам указанного совещания составлен протокол, согласно которому предусмотрено проведение ряда мероприятий, а также выработка консолидированной позиции всех задействованных ведомств по рассматриваемому вопросу.

16.12.2016 – участие в заседании Экспертного совета регионов по развитию контрактной системы в режиме онлайн, организатором которого является Общероссийская общественная организация «Гильдия отечественных закупщиков и специалистов в сфере закупок».

В рамках мероприятия обсуждался порядок участия в рейтинге эффективности и прозрачности закупочных систем регионов РФ, поднимались вопросы правоприменительной практики, а также актуальные и проблемные вопросы в сфере закупок.

В целом за отчётный период было принято/организовано участие в более чем в 60 мероприятиях (их них более 10 выездных) для региональных органов власти, государственных и муниципальных заказчиков, а также субъектов малого предпринимательства. 

3. Разработка и принятие нормативных правовых актов Ульяновской области в случаях, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок (в 2016 году было принято более 20 нормативных правовых актов). 
Минконкуренции Ульяновской области (департаментом государственных закупок) своевременно доводится соответствующая информация до Глав муниципальных образований, проводятся обучающие мероприятия с их специалистами, в целях оказания методической и правовой помощи проекты нормативных правовых актов размещаются в разделе «Библиотека по контрактной системе» на официальном сайте Минконкуренции Ульяновской области www.ekonom73.ru. Данные мероприятия способствовали обеспечению принятия муниципальными образованиями области всех необходимых актов, регулирующих планирование (в том числе нормирование) в сфере закупок на 100 %. В дальнейшем предстоит работа по их своевременной актуализации. 
4. Проведение правовой экспертизы нормативных правовых актов муниципальных образований области, относящихся к сфере закупок (подготовлено 56 заключений).
5. Проведение постоянного мониторинга осуществления закупок на территории Ульяновской области, в том числе сбор, обработка, обобщение, систематизация, анализ и оценка информации об осуществлении заказчиками Ульяновской области закупок для государственных и муниципальных нужд (ежемесячно/еженедельно/по запросам осуществлялась работа по подготовке отчётов по закупкам и иных аналитических материалов).
6. Осуществление методологического сопровождения деятельности государственных заказчиков, уполномоченных органов муниципальных образований области, в том числе в целях:

· разработки для применения заказчиками типовых форм документов, методических рекомендаций в рамках контрактной системы в сфере закупок Ульяновской области (разработано более 10 видов различных методических рекомендаций (форм), которые размещены в разделе «Библиотека по контрактной системе» на официальном сайте Минконкуренции Ульяновской области www.ekonom73.ru;

· осуществления постоянной методической помощи при подготовке заказчиками технико-экономических заданий, проектов контрактов;

· оказания постоянной консультационно-методической помощи заказчикам, специалистам уполномоченных органов муниципальных образований области по проблемным вопросам, возникающим в процессе осуществления закупок.

Таким образом, Минконкуренции Ульяновской области при активном участии отраслевых министерств и муниципальных органов области было своевременно обеспечено оказание практической и методической помощи государственным и муниципальным заказчикам, субъектам малого предпринимательства при разрешении вопросов по Закону № 44-ФЗ, применение которых вызывает затруднения.
3. Информационное обеспечение контрактной системы в регионе.
Информационное обеспечение функционирования контрактной системы осуществляется с помощью официального сайта. 

Оператор официального сайта на постоянной основе оказывал техническую и консультационную помощь всем участникам контрактной системы, в том числе региональным и муниципальным участникам от Ульяновской области. 
Наиболее часто возникающие сложности у региональных и муниципальных заказчиков, связанные с работой официального сайта 
в 2016 году (по данным оператора официального сайта, заказчиков) касались следующих вопросов: 

· перерегистрации в ЕИС пользователей; 

· работы в реестре контрактов, в том числе о формировании информации о контракте, внесении изменений, формировании исполнения/расторжения контракта/формировании бюджетного обязательства); 

· перерегистрации организации; 

· настройки рабочего места; 

· работы в реестре закупок, в частности по формированию извещений и внесению в них изменений; 

· работы в реестре планов закупок, в том числе по внесению изменений в ранее опубликованные планы и формированию плана закупок на 2017 год; 

· формирования планов-графиков закупок на 2017 год, внесения изменений в ранее опубликованные планы-графики.
В целях автоматизации региональных закупочных процессов 
в 2016 году в Ульяновской области была внедрена региональная информационная система в сфере закупок «АЦК-Госзаказ» (постановление Правительства Ульяновской области от 31.05.2016 № 252-П «О региональной информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Ульяновской области»). 

Соответственно Минконкуренции Ульяновской области (департаментом государственных закупок) совместно с ОГКУ «Центр по сопровождению закупок» осуществляет администрирование и техническое сопровождение региональной информационной системы, установлены порядок регистрации и работы её пользователей, проведено их обучение.
Данная система направлена на повышение качества управления закупочной деятельностью Ульяновской области и предоставляет широкие функциональные возможности в части планирования (во второй половине 2016 года Заказчиками было осуществлено в ней двухэтапное планирование), нормирования, формирования закупок, координации и контроля за ходом осуществления закупок в целом, а также объединения в единое информационное пространство всех участников процессов закупки.
4. Осуществление контроля в сфере закупок 
Федеральные органы исполнительной власти (органы исполнительной власти субъекта, муниципальные органы), уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок, осуществляют контроль исполнения Закона № 44-ФЗ заказчиками, контрактными службами, комиссиями по осуществлению закупок, уполномоченными органами, специализированными организациями, операторами электронных площадок. 
4.1. Управление ФАС по Ульяновской области (далее – Ульяновское УФАС) 
Ульяновское УФАС осуществляет контроль в сфере закупок путём проведения плановых и внеплановых проверок.

По данным Ульяновского УФАС в 2016 году было проведено 30 проверок, по итогам которых выдано 9 предписаний о необходимости устранить нарушения Закона № 44-ФЗ (из них заказчикам федерального уровня - 4 предписания, регионального – 2, муниципального – 3).

В целях защиты прав и законных интересов участников закупок Ульяновское УФАС осуществляет рассмотрение жалоб участников закупок, поданных в соответствии с главой 5 Закона № 44-ФЗ. 

В 2016 году в Ульяновское УФАС в соответствии с Законом № 44-ФЗ поступило 416 жалоб (из них 160 жалоб - по уровню субъекта, 
158 – муниципальный уровень, 98 - закупки федеральных заказчиков) на действия заказчиков, действия (бездействие) конкурсной, аукционной или котировочной комиссий, уполномоченного органа. При этом 122 (29% от поступивших) жалобы были отозваны, а рассмотрено 294 жалобы, из них 154 (52% от рассмотренных) не обоснованы, а 140 (48% от рассмотренных) признаны обоснованными (в том числе 33 – федеральные заказчики, 29 – региональные, 78 – муниципальные). 

По итогам рассмотрения выдано государственным и муниципальным заказчикам 98 предписаний (в том числе 29 – федеральным заказчикам, 17 – региональным, 52– муниципальным) о необходимости устранить нарушения Закона № 44-ФЗ. 
Общие показатели по жалобам участников закупок за 2015 - 2016 гг. (по государственным закупкам и муниципальным закупкам в рамках соглашений по передачи полномочий Министерству развития конкуренции и экономики Ульяновской области (департаменту) представлены в таблице №1

Таблица №1

	№
	Обжалуемые действия (субъект)
	Подано

жалоб, шт.
	Отозвано

жалоб, шт.
	Жалобы, 

признанные обоснованными, шт.
	Жалобы, признанные необоснованными, шт.

	
	
	
	
	полностью
	частично
	

	
	
	2015
	2016
	2015
	2016
	2015
	2016
	2015
	2016
	2015
	2016

	1
	ФАС России

	1.1.
	Действия электронной площадки
	2
	-
	-
	-
	2
	-
	-
	-
	-
	-

	1.2.
	Действия комиссии (аукционной, котировочной, конкурсной)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3.
	Действия заказчика
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	Ульяновское УФАС

	2.1.
	Действия заказчиков
	81
	126
	15
	35
	15
	17
	2
	14
	49
	60

	2.2.
	Действия комиссии (аукционной, котировочной, конкурсной)
	75
	57
	7
	8
	32
	11
	4
	1
	32
	37

	2.3.
	Действия уполномоченного органа
	1
	1
	-
	-
	1
	1
	-
	-
	-
	-

	
	Итого:


	159
	184
	22
	43
	50
	29
	6
	15
	81
	97



Исходя из анализа общих данных по жалобам за 2015 - 2016 гг., представленных в таблице № 1, можно сделать следующие выводы:

1. По сравнению с прошлым годом показатели по общему количеству поданных жалоб увеличились на 15%, а по количеству отозванных жалоб участниками увеличились почти в двое и составили 23%. При этом данные показатели обусловлены следующим:

- увеличением общего количества закупок по сравнению с прошлым годом, в связи с увеличением общего объёма выделенных бюджетных средств на закупки, количества заказчиков (включая муниципальные образования), а также числа потенциальных участников по некоторым закупкам;

- подачей аналогичных жалоб от нескольких участников (от 3 до 5 жалоб) в рамках одной закупки либо однотипных жалоб по одинаковым объектам закупки (например, по закупке Меропинема, услуг питания и т.д.);

- существенными изменениями процедурных вопросов закупок в течение 2016 года в связи с изменениями законодательства (например, запреты, ограничения на допуск отдельных видов товаров, работ, услуг, предоставления преимуществ товарам российского происхождения и т.п.);

- отсутствием единообразной правоприменительной практики по реализации законодательства о контрактной системе;

- наличием категории «профессиональных жалобщиков», которые, зачастую, преследуют не цели реального участия в закупке, а возможность получения «вознаграждения» за отзыв своей жалобы с победителя закупки/заказчика либо понуждения заказчиков к заключению с ним возмездных договоров на оказание консультационных/юридических услуг либо затягивания сроков проведения закупочных процедур (например, ООО «СТРОЙИНВЕСТ» было подано 20 жалоб (11% от общего количества поданных), но оно ни разу фактически не было участником закупки).

2. Уменьшилось, что отрадно, на 22% общее количество обоснованных жалоб (полностью/частично) и составило 43 шт. (30% от рассмотренных) по сравнению с аналогичным показателем прошлого года (56 шт. – 40%), что обусловлено проведением успешной работы по следующим направлениям:

- повышение качества управления закупочной деятельностью путем разработки типовых методических документов, рекомендаций и материалов (типовые документации, технико-экономические задания и т.п.);

- проведение регулярных обучающих мероприятий для заказчиков и специалистов уполномоченных органов муниципальных образований;

- проведение постоянной разъяснительной работы в сфере закупок, а также оказание методической помощи заказчикам по проблемным вопросам в указанной сфере;

- повышение уровня подготовки специалистов по закупкам, членов комиссий.
За прошедший период Ульяновским УФАС возбуждено 309 дел об административных правонарушениях в сфере закупок. По итогам рассмотрения вынесено 176 (57%) постановлений о назначении административного наказания. Должностными лицами оплачено штрафов за нарушение Закона 
№ 44-ФЗ на сумму 1 млн. 811 тыс. руб., что на 11% меньше по сравнению с аналогичным периодом 2015 года. 
Кроме того, Ульяновским УФАС рассмотрено 105 обращений по включению в реестр недобросовестных поставщиков (31 поставщик включен в указанный реестр), а также 15 обращений о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (все 15 обращений согласованы). 

Типичными нарушениями в сфере закупок являются: наличие в документациях условий и требований, не соответствующих Закону № 44-ФЗ и законодательству РФ, а также необоснованный отказ в допуске к участию в закупках.

При рассмотрении жалоб наиболее часто встречающейся проблемой является правомерность установления показателей товара и условий исполнения контакта в документации, а также установление соответствия характеристик товара, указанных в заявке, требованиям документации.

4.2. Департамент внутреннего государственного финансового контроля Ульяновской области. 
В рамках реализации Департаментом внутреннего государственного финансового контроля Ульяновской области (далее – Департамент финансового контроля) полномочий по осуществлению контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Ульяновской области и муниципальных нужд муниципальных образований Ульяновской области, установленных Законом 
№ 44-ФЗ, постановлением Правительства Ульяновской области от 14.12.2015 № 27/658-П «Об утверждении Положения о Департаменте внутреннего государственного финансового контроля Ульяновской области» отделом контроля за размещением государственного заказа осуществляется контроль в сфере закупок, установленный частью 3 статьи 99 Закона № 44-ФЗ.
Указанный контроль в сфере закупок осуществляется путём проведения:

плановых проверок в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций (далее – субъекты контроля) при осуществлении закупок для обеспечения нужд Ульяновской области;

внеплановых проверок в отношении субъектов контроля при осуществлении закупок для обеспечения нужд Ульяновской области и муниципальных нужд муниципальных образований, находящихся на территории Ульяновской области.

Кроме того, в рамках реализации названных полномочий по контролю в сфере закупок осуществляется:

рассмотрение жалоб на действия (бездействие) субъектов контроля в отношении закупок для обеспечения нужд Ульяновской области и муниципальных нужд муниципальных образований, находящихся на территории Ульяновской области;

согласование осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для обеспечения государственных нужд Ульяновской области в случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе, если процедура осуществления закупки путём проведения конкурса, запроса предложений признана несостоявшейся; 

составление протоколов об административных правонарушениях, связанных с нарушениями законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

выдача обязательных для исполнения предписаний об устранении нарушений законодательства о контрактной системе;

рассмотрение уведомлений заказчиков об осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, установленных пунктами 6 и 9 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. 

Во исполнение требований статей 99 и 105 Закона № 44-ФЗ информация о проведении контрольными органами в сфере закупок и органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля плановых и внеплановых проверок, об их результатах и выданных предписаниях, а также информация о жалобах, поданных в контрольные органы в сфере закупок, о решениях, принятых по результатам рассмотрения жалоб, размещается в реестре жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний. 

Информация о проверках доступна в реестре на официальном сайте ЕИС www.zakupki.gov.ru

По состоянию на 31.12.2016 года Департаментом финансового контроля осуществлено 36 проверок соблюдения законодательства о контрактной системе, из них:

- 16 плановых проверок соблюдения законодательства о контрактной системе;

- 20 внеплановых проверок соблюдения законодательства о контрактной системе.

По результатам проведённых контрольных мероприятий выявлено 109 нарушений законодательства о контрактной системе, из них 79 – ответственность за которые предусмотрена Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ); 30 – не имеющих признаков составов административных правонарушений.

По фактам выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий нарушений возбуждено 79 дел об административных правонарушениях. Из них:

– за несоблюдение требований законодательства о контрактной системе при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя), ответственность за которые предусмотрена статьёй 7.29 КоАП РФ – 4;

– за нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, ответственность за которые предусмотрена статьёй 7.30 КоАП РФ – 45;

– за нарушение порядка ведения реестра контрактов, заключённых заказчиками, ответственность за которые предусмотрена статьёй 7.31 КоАП РФ – 12;

– за нарушение порядка заключения, изменения контракта, ответственность за которые предусмотрена статьёй 7.32 КоАП РФ – 18.

 По итогам рассмотрения дел об административных правонарушении вынесено 79 постановлений по делам об административных правонарушениях, из них: 17 постановлений о назначении административного наказания в виде наложения административного штрафа (6 постановлений в отношении юридических лиц; 11 постановлений в отношении должностных лиц); 62 постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении (61 постановление об освобождении от административной ответственности и объявлении устного замечания в связи с малозначительностью правонарушения; 1 постановление в связи с отсутствием события административного правонарушения).

Фактов нарушения установленных законом сроков исполнения постановлений о назначении административных штрафов не установлено. 

Общая сумма наложенных в 2016 году административных штрафов за нарушения законодательства о контрактной системе составила 433 тыс. рублей, которая в полном объёме поступила в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

За указанный период осуществлено согласование 53 обращений заказчиков об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для государственных нужд Ульяновской области в случаях признания конкурсов несостоявшимися.

Рассмотрено 52 поступивших от заказчиков уведомления об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, установленных пунктами 6 и 9 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.
В целях устранения нарушений законодательства о контрактной системе выдано 1 обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе, которое исполнено субъектом контроля в полном объёме в установленный срок.

Основные нарушения, 
выявляемые при осуществлении контроля в сфере закупок

Результаты контроля показывают, что субъектами контроля допускаются систематические нарушения законодательства о контрактной системе. Нередки случаи выявления нарушений, содержащих признаки составов административных правонарушений. 

К типовым нарушениям законодательства Российской Федерации о контрактной системе, выявляемым в ходе осуществления проверок, ответственность за которые предусмотрена КоАП РФ, следует отнести:

несоблюдение требований законодательства о контрактной системе при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя), ответственность за которые предусмотрена статьёй 7.29 КоАП РФ, среди них:

принятие решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

нарушение порядка и сроков направления в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации и документов для согласования возможности заключения контракта с единственным поставщиком;

нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, ответственность за которые предусмотрена статьёй 7.30 КоАП РФ, среди них:

размещение в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе (к таким нарушениям следует отнести нарушение сроков и порядка размещения в ЕИС отчётов об исполнении контракта, об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения, нарушение срока размещения в ЕИС отчёта об объёме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих организаций);

осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в размере менее размера, предусмотренного законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

нарушение срока размещения в ЕИС извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, установленных Законом о контрактной системе;

утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе;

нарушение порядка ведения реестра контрактов, заключённых заказчиками, ответственность за которые предусмотрена статьёй 7.31 КоАП РФ, среди них:

ненаправление, несвоевременное направление в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключённых заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, или представление, направление недостоверной информации(сведений) и (или) и документов, содержащих недостоверную информацию;

нарушение порядка заключения, изменения контракта, ответственность за которые предусмотрена статьёй 7.32 КоАП РФ, среди них:

изменение существенных условий государственных контрактов, возможность изменения которых не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе;

нарушение сроков заключения контрактов;

  заключение контракта по результатам определения поставщика с нарушением объявленных условий определения поставщика.

В ходе осуществления контрольных мероприятий выявляются также множество нарушений, ответственность за которые не предусмотрена КоАП РФ.

В целях предупреждения совершения нарушений в сфере закупок, недопущения впредь должностными лицами субъектов контроля таких нарушений, а также неотвратимости наказания за допущенные нарушения законодательства о контрактной системе Департаментом финансового контроля по согласованию с Губернатором Ульяновской области подготавливались и направлялись в адрес субъектов контроля поручения, содержащие требования о рассмотрении итогов проведённых Департаментом финансового контроля проверок, об установлении причин и условий, способствовавших совершению выявленных нарушений, и о принятии мер по их недопущению впредь; о рассмотрении вопроса о привлечении лиц, чьи действия (бездействие) способствовали совершению выявленных нарушений, к дисциплинарной ответственности, а также о рассмотрении вопроса об организации повышения квалификации должностных лиц, ответственных за организацию закупок.
По результатам указанных поручений субъектами контроля осуществлены следующие мероприятия:

организованы и проведены совещания по итогам проведённых Департаментом финансового контроля проверок;

привлечены к дисциплинарной ответственности 13 должностных лиц, чьи действия (бездействие) способствовали совершению выявленных в ходе проверок нарушений, из них к четырём применено дисциплинарное взыскание в виде выговора, к девятерым в виде замечания;

с одним работником, виновным в допущенных нарушениях, расторгнут трудовой договор по инициативе работника; 

пять должностных лиц, ответственных за организацию закупок, повысили квалификацию на курсах повышения квалификации в сфере закупок;

приняты решения о направлении должностных лиц, ответственных за организацию закупок, на курсы повышения квалификации в сфере закупок.
Основные причины нарушений

По результатам проверок, осуществленных Департаментом финансового контроля в 2016 году, можно сделать вывод о том, что основными причинами нарушений при осуществлении закупок являются:

низкая исполнительская дисциплина и недостаточная квалификация должностных лиц, ответственных за осуществление закупок, в том числе как правило по причине совмещения выполнения должностных обязанностей, связанных с осуществлением закупок, с выполнением основных функций по занимаемой должности;

динамичность развития законодательства о контрактной системе;

слабый ведомственный контроль за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных заказчиков.
4.3. Общественный контроль в сфере закупок

Согласно статье 102 Закона № 44-ФЗ граждане и общественные объединения и объединения юридических лиц вправе осуществлять общественный контроль за соблюдением законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок (далее – общественный контроль) в соответствии с Законом № 44-ФЗ, а органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны обеспечивать возможность осуществления такого контроля.

Общественный контроль осуществляется в целях реализации принципов контрактной системы в сфере закупок, содействия развитию и совершенствованию контрактной системы в сфере закупок, предупреждения, выявления нарушений требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок и информирования заказчиков, контрольных органов в сфере закупок о выявленных нарушениях.

Проведение общественного контроля в сфере закупок согласно Закону 
№ 44-ФЗ возможно по трём основным направлениям: 

1) при осуществлении законотворческой деятельности: 

- подготавливать предложения по совершенствованию законодательства о контрактной системе в сфере закупок;

2) при осуществлении мониторинга закупочной деятельности:

- направлять заказчикам запросы о предоставлении информации об осуществлении закупок и о ходе исполнения контрактов;

- осуществлять независимый мониторинг закупок и оценку эффективности закупок, в том числе оценку осуществления закупок и результатов исполнения контрактов в части их соответствия требованиям Закона № 44-ФЗ;

3) осуществление контроля при проведении закупок:

- обращаться от своего имени в государственные органы и муниципальные органы с заявлением о проведении мероприятий по контролю в соответствии законодательством;

- обращаться от своего имени в правоохранительные органы в случаях выявления в действиях (бездействии) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссий по осуществлению закупок и их членов, должностных лиц контрактной службы, контрактных управляющих признаков состава преступления;

- обращаться в суд в защиту нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов группы лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При этом члены общественных объединений и объединений юридических лиц обязаны обеспечивать конфиденциальность информации, доступ к которой ограничен в соответствии с федеральными законами и которая стала им известна в ходе осуществления общественного контроля.

Необходимо отметить, что на территории Ульяновской области принцип общественного контроля в сфере закупок реализуется, не только путем осуществления контроля непосредственно при проведении закупок (а именно, подготовка обращений в правоохранительные и контрольно-надзорные органы и т.п.), но и путем создания института «общественного обсуждения закупок».

Так заключительными положениями Закона № 44-ФЗ (часть 3 статьи 112) установлено, что в 2014-2016 годах обязательное общественное обсуждение закупок проводится в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта либо цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), превышает один миллиард рублей. 

Здесь же предусмотрено, что регионы и муниципальные образования вправе установить иные случаи и порядок проведения обязательного общественного обсуждения закупок для обеспечения своих нужд.

В связи с чем на региональном уровне было принято постановления Правительства Ульяновской области от 29.09.2014 № 445-П «Об обязательном общественном обсуждении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Ульяновской области», которым были установлены дополнительные критерии для обязательного общественного обсуждения в отношении наиболее крупных и социально значимых закупок в Ульяновской области, а именно:

· строительство, реконструкция объектов капитального строительства (за исключением автомобильных дорог), если начальная (максимальная) цена контракта (лота) составляет 100 млн. рублей и более;

· строительство, реконструкция автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, если начальная (максимальная) цена контракта (лота) составляет 500 млн. рублей и более;

· оказание услуг общественного питания для образовательных организаций, медицинских организаций, организаций социального обслуживания, организаций отдыха детей и их оздоровления, если начальная (максимальная) цена контракта (лота) составляет 50 млн. рублей и более.

Причины установления только трёх объектов обязательного общественного обсуждения закупок следующие:

во-первых, это наиболее крупные и социально значимые закупки для Ульяновской области;

во-вторых, это наличие развитой конкурентной среды по указанным объектам закупок в Ульяновской области, большого количества участников закупок при проведении процедур, значительное снижение начальной цены контрактов при проведении процедур по указанным объектам;

в-третьих, практика общественного обсуждения федеральных закупок на сумму свыше 1 млрд. рублей в 2012-2015 годах показала крайне низкую активность и недостаточную эффективность общественного обсуждения; 

в-четвёртых, были учтены предложения и пожелания Ульяновского регионального отделения Общероссийского Народного фронта.

Порядок проведения обязательного общественного обсуждения, предусматривает публичное размещение информации о планируемой закупки на сайте заказчика с предоставлением возможности всем желающим направлять замечания и предложения, а также проведение очных публичных слушаний по обсуждению планируемой закупки. 

При этом практика общественного обсуждения закупок в Ульяновской области как в 2015, так и в 2016 году показала крайне низкую активность общественности при проведении общественного обсуждения. 
4.4. Предварительный контроль отдельных закупок
В Ульяновской области успешно функционирует комиссия по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Ульяновской области (далее – комиссия). Указанная комиссия носит межведомственный характер, руководитель комиссии – Первый заместитель Губернатора Ульяновской области, членами комиссии являются представители контрольных, финансовых, общественных органов и Минконкуренции Ульяновской области.
Данная комиссия осуществляет предварительный контроль – выносит решение об эффективности/неэффективности и обоснованности/ необоснованности осуществления закупок, перечень и цены которых закреплены в её положении (машины, оборудование, мебель и др.). В целях реализации возложенных на комиссию задач она осуществляет рассмотрение и проверку проектов ТЭЗ заказчиков по отдельным видам закупок.
В 2016 году проведено 56 заседаний комиссии, на которых рассмотрено 934 проекта технико-экономических заданий, сумма рассматриваемых проектов составила 8 млрд. 47 млн. рублей, в том числе 896 проектов на сумму 7 млрд. 83 млн. рублей признаны обоснованными, 32 проекта отклонены при первичном рассмотрении технико-экономических заданий в связи с отсутствием финансовых средств, необходимостью устранения замечаний членов вышеуказанной комиссии или признаны неэффективными. Отказано в осуществлении 4 закупок.

Экономия средств консолидированного бюджета Ульяновской области по итогам работы комиссии за 12 месяцев 2016 года составила 89,3 млн. рублей.
5. Вопросы правоприменительной практики Закона № 44-ФЗ и меры по их урегулированию 
Закон № 44-ФЗ действует четвёртый год, только за 2016 год в него 14 раз вносились изменения (в 2013-2015 годах – 21 раз), а также принято большое количество подзаконных актов. Также федеральными уполномоченными органами (Минэкономразвития России, Минфин России, ФАС России) было принято большое количество нормативных документов и разъяснительных писем по Закону № 44-ФЗ, при этом некоторые из них противоречат друг другу.
Данные факты свидетельствуют о нестабильности законодательства о контрактной системе, что в свою очередь ведёт к трудностям, возникающим при его правоприменении на практике и наличия большого количества неурегулированных вопросов. В связи с этим как у заказчиков, так и у бизнеса отсутствует чёткое понимание грани между допустимым и противоправным поведением в сфере закупок.
5.1. Урегулированные проблемные вопросы правоприменительной практики Закона № 44-ФЗ. 
· В целях информационного обеспечения контрактной системы в сфере закупок с 1 января 2016 года введена в эксплуатацию Единая информационная система в сфере закупок (далее – ЕИС), что обеспечило прозрачность закупок на всех этапах их планирования и осуществления. 

· Создан реестр жалоб, плановых и внеплановых проверок, их результатов и выданных предписаний, тем самым обеспечена прозрачность функционирования органов контроля, что позволяет объективно оценивать их деятельность 

· Закупки унитарных предприятий переведены под действие Закона № 44-ФЗ (ФЗ от 03.07.2016 № 321-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и нужд отдельных видов юридических лиц»), чем созданы условия для повышения конкуренции на закупках унитарных предприятий.
· Введены особенности закупок товаров, произведенных в рамках специального инвестиционного контракта, а также заключения контрактов со встречными инвестиционными обязательствами поставщика-инвестора. Таким образом, был создан механизм, обеспечивающий окупаемость инвестиционных проектов, направленных на создание новых производств.
5.2. Проблемные вопросы, выявленные по результатам мониторинга, и меры по их урегулированию. 
Согласно анализу правоприменительной практики Закона № 44-ФЗ, проведённому Минконкуренции Ульяновской области (департаментом), указанные ниже проблемные вопросы, связанные с его реализацией, требуют дополнительной проработки и внесения соответствующих изменений в законодательство о контрактной системе (таблица 2). 

Таблица 2

	№ п/п


	Описание возникающих трудностей, обоснование целесообразности внесения изменений
	Текущая редакция положений законодательства
	Предлагаемая редакция положений
законодательства

	1
	2
	3
	4

	1
	Неясны действия заказчика в случае отстранения победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) по основаниям, предусмотренным частями 9 и 10 статьи 31 Закона № 44-ФЗ. Можно ли заключить контракт со вторым участником, учитывая наличие противоречивой позиции Минэкономразвития России.
	отсутствует
	13. В случае отказа заказчика от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) по основаниям, предусмотренным частями 9 и 10 настоящей статьи, заказчик вправе заключить контракт с участником, с которым заключается контракт в случае уклонения победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от заключения контракта, в порядке, установленном статьями 54, 70, 78, 83, 91 настоящего закона.

	2
	Необходимость уточнения положений пункта 8 части 1 статьи 50 Закона 
№ 44-ФЗ, касающихся включения в документацию о закупке даты начала и окончания срока предоставления участникам разъяснений положений конкурсной документации, в целях осуществления единообразного толкования и правоприменения положений.
	8) порядок предоставления участникам открытого конкурса разъяснений положений конкурсной документации, даты начала и окончания срока такого предоставления
	8) порядок предоставления участникам открытого конкурса разъяснений положений конкурсной документации, даты начала и окончания срока направления запроса о даче разъяснений положений конкурсной документации 

	3
	В соответствии с частью 3 статьи 55 Закона № 44-ФЗ, при проведении повторного конкурса заказчик должен продлить срок исполнения контракта на не меньший срок, чем необходимо для проведения повторного конкурса.

Таким образом, если срок исполнения контракта при проведении конкурса был определен заказчиком концом года (например, декабрем), при проведении повторного конкурса срок должен быть в обязательном порядке продлен на месяц, следовательно, такой срок выйдет за пределы финансового года (январь). Непонятно, как заказчик сможет в этом случае оплатить такой контракт, если законодательно не будет разрешено переносить средства бюджета 4 квартала текущего года на 1 квартал следующего финансового года. 
	3. Заказчик размещает извещение о проведении повторного конкурса в единой информационной системе не менее чем за десять дней до даты вскрытия конвертов с заявками на участие в этом конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в этом конкурсе. При этом объект закупки, количество товара, объём работы или услуги, требования, предъявляемые к участникам закупки, объекту закупки, условия контракта, содержащиеся в конкурсной документации и проекте контракта, должны соответствовать требованиям и условиям, которые содержались в конкурсной документации конкурса, признанного несостоявшимся, за исключением срока исполнения контракта, который должен быть продлен на срок не менее чем срок, необходимый для проведения повторного конкурса, и начальной (максимальной) цены контракта, которая может быть увеличена не более чем на десять процентов начальной (максимальной) цены контракта, предусмотренной конкурсной документацией конкурса, признанного несостоявшимся. Проведение повторного конкурса осуществляется в соответствии с положениями настоящего Федерального закона о проведении открытого конкурса с учётом положений настоящей статьи. В случае установления к участникам повторного конкурса единых требований и дополнительных требований при проведении повторного конкурса применяются положения статьи 56 настоящего Федерального закона с учётом положений настоящей статьи.
	3. Заказчик размещает извещение о проведении повторного конкурса в единой информационной системе не менее чем за десять дней до даты вскрытия конвертов с заявками на участие в этом конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в этом конкурсе. При этом объект закупки, количество товара, объём работы или услуги, требования, предъявляемые к участникам закупки, объекту закупки, условия контракта, содержащиеся в конкурсной документации и проекте контракта, должны соответствовать требованиям и условиям, которые содержались в конкурсной документации конкурса, признанного несостоявшимся, за исключением срока исполнения контракта, который может быть продлен на срок не менее чем срок, необходимый для проведения повторного конкурса, и начальной (максимальной) цены контракта, которая может быть увеличена не более чем на десять процентов начальной (максимальной) цены контракта, предусмотренной конкурсной документацией конкурса, признанного несостоявшимся. Проведение повторного конкурса осуществляется в соответствии с положениями настоящего Федерального закона о проведении открытого конкурса с учётом положений настоящей статьи. В случае установления к участникам повторного конкурса единых требований и дополнительных требований при проведении повторного конкурса применяются положения статьи 56 настоящего Федерального закона с учётом положений настоящей статьи.



	4
	Необходимость уточнения положений пункта 11 части 1 статьи 64 Закона 
№ 44-ФЗ, касающихся включения в документацию о закупке даты начала и окончания срока предоставления участникам разъяснений положений документации об электронном аукционе, в целях осуществления единообразного толкования и правоприменения положений.
	11) порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе;
	11) порядок предоставления участникам аукциона разъяснений положений документации об аукционе, даты начала и окончания срока направления запроса о даче разъяснений положений документации об аукционе

	5
	Необходимость уточнения положения части 4 статьи 65 Закона № 44-ФЗ, касающегося срока предоставления ответа на запрос, в целях осуществления единообразного толкования и правоприменения положений.
	4. В течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.
	4. В течение двух рабочих дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

	6
	Необходимость корректировки части 13 статья 70 Закона № 44-ФЗ относительно сроков предоставления протоколов разногласий при заключении контрактов по результатам электронного аукциона.

Анализ практики заключения контрактов по результатам проведения электронных аукционов показал, что в отдельных случаях победители таких аукционов представляют протокол разногласий на размещенный заказчиком проект контракта в течение тринадцати дней после размещения на официальном сайте протокола подведения итогов аукциона с учётом положений части 13 статьи 70 Закона № 44-ФЗ.

При этом согласно положениям частей 2 и 3 указанной статьи контракт должен быть подписан победителем аукциона не позднее десяти дней после размещения на официальном сайте протокола подведения итогов аукциона. В противном случае он признается уклонившимся от подписания контракта. Таким образом, согласно статье 70 Закона № 44-ФЗ сроки подписания контракта победителем аукциона и сроки направления им протокола разногласий отличаются.

С целью урегулирования указанного внутреннего противоречия, которое содержится в статье 70 Закона № 44-ФЗ необходимо установить срок направления победителем аукциона протокола разногласий не позднее срока, установленного для подписания им контракта.

	13. Победитель электронного аукциона признается уклонившимся от заключения контракта в случае, если в сроки, предусмотренные настоящей статьей, он не направил заказчику проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, или направил протокол разногласий, предусмотренный частью 4 настоящей статьи, по истечении тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола, указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона, или не исполнил требования, предусмотренные статьей 37 настоящего Федерального закона (в случае снижения при проведении такого аукциона цены контракта на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта)
	13. Победитель электронного аукциона признается уклонившимся от заключения контракта в случае, если в сроки, предусмотренные настоящей статьей, он не направил заказчику проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, или не направил протокол разногласий, предусмотренный частью 4 настоящей статьи в сроки, предусмотренные настоящей статьей для подписания проекта контракта, или не исполнил требования, предусмотренные статьей 37 настоящего Федерального закона (в случае снижения при проведении такого аукциона цены контракта на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта). В случае направления победителем электронного аукциона протокола разногласий, предусмотренного частью 4 настоящей статьи, таковой признается уклонившимся от заключения контракта, если последний протокол разногласий направлен по истечении тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола, указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона.

	7
	В соответствии с частью 5 статьи 77 Закона № 44-ФЗ, заявки на участие в запросе котировок, поданные после окончания срока подачи таких заявок, указанного в извещении о проведении запроса котировок, не рассматриваются и в день их поступления возвращаются лицам, подавшим такие заявки. Часть 3 этой же статьи предполагает, что конверт с котировочной заявкой может не содержать информацию о подавшем такую заявку лице. Неясно, как в случае отсутствия информации о лице, подавшем заявку, заказчик сможет вернуть опоздавшую заявку участнику.
	5. Заявки на участие в запросе котировок, поданные после окончания срока подачи таких заявок, указанного в извещении о проведении запроса котировок, не рассматриваются и в день их поступления возвращаются лицам, подавшим такие заявки. При проведении запроса котировок в соответствии со статьей 76 настоящего Федерального закона возврату подлежит также заявка на участие в запросе котировок, поданная лицом, иск о расторжении контракта с которым подан в суд, в случае, указанном в пункте 1 части 1 статьи 76 настоящего Федерального закона.


	5. Заявки на участие в запросе котировок, поданные после окончания срока подачи таких заявок, указанного в извещении о проведении запроса котировок, не рассматриваются и в день их поступления возвращаются лицам, подавшим такие заявки. В случае, если на конверте с такой заявкой, не указана информация о подавшем его лице, заказчик вскрывает данный конверт и возвращает заявку, подавшему лицу.

При проведении запроса котировок в соответствии со статьей 76 настоящего Федерального закона возврату подлежит также заявка на участие в запросе котировок, поданная лицом, иск о расторжении контракта с которым подан в суд, в случае, указанном в пункте 1 части 1 статьи 76 настоящего Федерального закона.

	8
	Необходимость уточнения положений части 1 статья 78 Закона № 44-ФЗ, касающихся сведений, озвучиваемых из заявок на участие в запросе котировок, в связи с тем, что часть 4 статьи 73 Закона № 44-ФЗ устанавливает, что требовать от участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 указанной статьи информации и документов, не допускается. При этом в части 3 статьи 73 Закона № 44-ФЗ отсутствует требование об указании в заявке на участие в запросе котировок почтового адреса.


	1. Котировочная комиссия вскрывает конверты с заявками на участие в запросе котировок и открывает доступ к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе котировок во время и в месте, которые указаны в извещении о проведении запроса котировок. Вскрытие всех поступивших конвертов с такими заявками и открытие доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам, а также рассмотрение и оценка таких заявок осуществляются в один день. Информация о месте, дате, времени вскрытия конвертов с такими заявками и об открытии доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам, наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии) (для физического лица), почтовый адрес каждого участника запроса котировок, конверт с заявкой на участие в запросе котировок которого вскрывается или доступ к поданной в форме электронного документа заявке на участие в запросе котировок которого открывается, предложения о цене контракта, указанные в таких заявках, объявляются при вскрытии конвертов с такими заявками и открытии доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам.
	1. Котировочная комиссия вскрывает конверты с заявками на участие в запросе котировок и открывает доступ к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе котировок во время и в месте, которые указаны в извещении о проведении запроса котировок. Вскрытие всех поступивших конвертов с такими заявками и открытие доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам, а также рассмотрение и оценка таких заявок осуществляются в один день. Информация о месте, дате, времени вскрытия конвертов с такими заявками и об открытии доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам, наименование и место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии) и место жительства (для физического лица), предложения о цене контракта, указанные в таких заявках, объявляются при вскрытии конвертов с такими заявками и открытии доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам.

	9
	Рассмотрению и оценке котировочных заявок предшествует процедура вскрытия конвертов с такими заявками и (или) открытие доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе котировок. В соответствии с частью 3 статьи 78 Закона № 44-ФЗ котировочная комиссия обязана объявить участникам запроса котировок, присутствующим при вскрытии этих конвертов и (или) открытии доступа к таким заявкам, поданным в форме электронных документов, только о возможности подачи заявок на участие в запросе котировок без права их изменения, отзыва. Следовательно, подающиеся на вскрытии конвертов заявки, могут быть поданы только теми участниками, которые уже свои заявки подали (часть 2 статье 78).

Это может вводить в заблуждение участников закупки и приводить к отклонению поданных на вскрытии конвертов котировочных заявок.
	3. Непосредственно перед вскрытием конвертов с заявками на участие в запросе котировок и открытием доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам котировочная комиссия обязана объявить участникам запроса котировок, присутствующим при вскрытии этих конвертов и открытии доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам, о возможности подачи заявок на участие в запросе котировок до вскрытия конвертов с такими заявками и открытия доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам.


	3. Непосредственно перед вскрытием конвертов с заявками на участие в запросе котировок и открытием доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам котировочная комиссия обязана объявить участникам запроса котировок, присутствующим при вскрытии этих конвертов и открытии доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам, о возможности подачи заявок, изменения или отзыва поданных заявок на участие в запросе котировок до вскрытия конвертов с такими заявками и открытия доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам.



	10
	Необходимость устранения разночтений по поводу повторной подачи заявок при продлении срока, подачи заявок согласно части 2 статьи 79 Закона № 44-ФЗ.


	2. Если запрос котировок признан не состоявшимся по основанию, предусмотренному частью 9 статьи 78 настоящего Федерального закона в связи с тем, что котировочной комиссией отклонены все поданные заявки на участие в запросе котировок, заказчик продлевает срок подачи заявок на участие в запросе котировок на четыре рабочих дня и в течение одного рабочего дня после даты окончания срока подачи таких заявок размещает в единой информационной системе извещение о продлении срока подачи таких заявок. При этом заказчик обязан направить запрос о подаче заявок на участие в запросе котировок не менее чем трем его участникам, которые могут осуществить поставку необходимого товара, выполнение работы или оказание услуги.
	2. Если запрос котировок признан не состоявшимся по основанию, предусмотренному частью 9 статьи 78 настоящего Федерального закона в связи с тем, что котировочной комиссией отклонены все поданные заявки на участие в запросе котировок, заказчик продлевает срок подачи заявок на участие в запросе котировок на четыре рабочих дня и в течение одного рабочего дня после даты окончания срока подачи таких заявок размещает в единой информационной системе извещение о продлении срока подачи таких заявок. При этом заказчик вправе направить запрос о подаче заявок на участие в запросе котировок участникам, которые могут осуществить поставку необходимого товара, выполнение работы или оказание услуги.

Участник запроса котировок, заявка которого была отклонена котировочной комиссией, вправе подать заявку на участие в таком запросе котировок после продления срока подачи заявок на участие в таком запросе котировок.

	11
	Учитывая правовую природу предварительного отбора, необходимо скорректировать перечень информации, указываемой в извещении о проведении предварительного отбора, согласно пункту 1 части 5 статья 80 Закона 
№ 44-ФЗ.

На основании вышеуказанного пункта закона в извещении о проведении предварительного отбора должна быть указана информация, предусмотренная статьей 42 настоящего закона, в том числе о начальной (максимальной) цене контракта. Учитывая специфику предварительного отбора, на момент его проведения заказчик в силу объективных причин не может установить достоверное количество и цену необходимых товаров, работ, услуг на момент возникновения чрезвычайных ситуаций. Также невозможно указание размера и порядка внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок, размера обеспечения исполнения контракта, порядка предоставления такого обеспечения, требования к такому обеспечению, а также информации о банковском сопровождении контракта.
	1) информация, предусмотренная статьей 42 настоящего Федерального закона;
	1) информация, предусмотренная пунктами 1, 3 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона, а также краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учётом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона, информация о месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта;

	12
	Необходимость установления в статье 82 Закона № 44-ФЗ сроков рассмотрения заявок на участие в запросе котировок в целях снижения зон коррупционного риска. 
	отсутствует
	6.1. Вскрытие всех поступивших конвертов с такими заявками и открытие доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам, а также рассмотрение и оценка таких заявок осуществляются в один день.

	13
	В соответствии с частью 7 статьи 82 Закона № 44-ФЗ, в случае если в срок, указанный в запросе о предоставлении котировок в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, подана только одна заявка на участие в запросе котировок или не подано ни одной заявки на участие в запросе котировок, запрос котировок признается несостоявшимся, и заказчик вправе осуществить закупку товара, работы или услуги у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со статьей 93 настоящего федерального закона.

При этом в части 1 статьи 93 Закона 
№ 44-ФЗ к данному случаю относится только пункт 9, касающийся закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) вследствие аварии, иных чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, обстоятельств непреодолимой силы, возникновения необходимости срочного медицинского вмешательства, не может применяться в указанном случае, так как данный пункт применяется при условии, что такие товары, работы, услуги не включены в утверждённый правительством Российской Федерации перечень товаров, работ, услуг, необходимых для оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера.
	9) закупки определенных товаров, работ, услуг вследствие аварии, иных чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, непреодолимой силы, в случае возникновения необходимости в оказании медицинской помощи в экстренной форме либо в оказании медицинской помощи в неотложной форме (при условии, что такие товары, работы, услуги не включены в утверждённый Правительством Российской Федерации перечень товаров, работ, услуг, необходимых для оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера) и применение иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), требующих затрат времени, нецелесообразно. Заказчик вправе заключить в соответствии с настоящим пунктом контракт на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги соответственно в количестве, объёме, которые необходимы для ликвидации последствий, возникших вследствие аварии, иных чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, непреодолимой силы, либо для оказания медицинской помощи в экстренной форме или неотложной форме;


	9) закупки определенных товаров, работ, услуг вследствие аварии, иных чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, непреодолимой силы, в случае возникновения необходимости в оказании медицинской помощи в экстренной форме либо в оказании медицинской помощи в неотложной форме (при условии, что такие товары, работы, услуги не включены в утверждённый Правительством Российской Федерации перечень товаров, работ, услуг, необходимых для оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера) и применение иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), требующих затрат времени, нецелесообразно, а также в случае, если в соответствии с частью 7 статьи 82 настоящего закона запрос котировок признан несостоявшимся. Заказчик вправе заключить в соответствии с настоящим пунктом контракт на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги соответственно в количестве, объёме, которые необходимы для ликвидации последствий, возникших вследствие аварии, иных чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, непреодолимой силы, либо для оказания медицинской помощи в экстренной форме или неотложной форме;



	14
	Устранение противоречий между частью 26 статьи 95 и статьей 103 Закона № 44-ФЗ относительно сроков размещения информации об изменении (исполнении, расторжении) контракта (3 или 1 рабочий день).
	26. Информация об изменении контракта или о расторжении контракта, за исключением сведений, составляющих государственную тайну, размещается заказчиком в единой информационной системе в течение одного рабочего дня, следующего за датой изменения контракта или расторжения контракта;
	26. Информация об изменении контракта или о расторжении контракта, за исключением сведений, составляющих государственную тайну, размещается заказчиком в единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта;

	15
	Исключение существующих противоречий постановления Правительства Российской Федерации от 13.01.2014 № 19 «Об установлении случаев, в которых при заключении контракта в документации о закупке указываются формула цены и максимальное значение цены контракта» (далее – постановление № 19) нормам Федерального закона от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон № 135-ФЗ).

Постановлением № 19 утверждены случаи, в которых при заключении контракта в документации о закупке указываются формула цены и максимальное значение цены контракта, в том числе заключение контракта на предоставление услуг по оценке недвижимого имущества при условии установления в контракте пропорционального отношения размера вознаграждения оценщика к оценочной стоимости подлежащего оценке имущества.

Вместе с тем указанный случай противоречит положениям статьи 16 Закона № 135-ФЗ, согласно которым размер оплаты оценщику и размер денежного вознаграждения за проведение оценки объекта оценки не могут зависеть от итоговой величины стоимости объекта оценки.

Учитывая, что данное положение Закона № 135-ФЗ направлено на обеспечение независимости оценщика и исключение его заинтересованности в итоговой величине стоимости объекта оценки считаем целесообразным внести соответствующие изменения в постановление № 19.
	(абзац 5 постановления № 19)

заключение контракта на предоставление услуг по оценке недвижимого имущества при условии установления в контракте пропорционального отношения размера вознаграждения оценщика к оценочной стоимости подлежащего оценке имущества;


	Исключить абзац 5 из постановления Правительства Российской Федерации от 13.01.2014 № 19 «Об установлении случаев, в которых при заключении контракта в документации о закупке указываются формула цены и максимальное значение цены контракта»


С учётом изложенного данные проблемы и предложения направлены в Минэкономразвития России в целях урегулирования выявленных проблемных вопросов правоприменения.
_________

� Размещено департаментом на средства 2016 года, за исключением закупок на предоставление кредита (на сумму 5, 05 млрд. руб.) и закупок на средства 2017 года (на сумму 1, 11 млрд. руб., экономия 68, 34 млн. руб.).








