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МОНИТОРИНГ
правоприменения Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 
за 2015 год на территории Ульяновской области
Настоящий мониторинг подготовлен по результатам анализа правоприменительной практики законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок на территории Ульяновской области. 

Источниками информации для проведения мониторинга являлись: 

· отчётные и аналитические материалы департамента государственных закупок Минэкономразвития Ульяновской области, а также органов, осуществляющих контроль в сфере закупок на территории Ульяновской области;
· информация с официального сайта Единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт); 

· обращения органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, общественных организаций и граждан, поступающие в Минэкономразвития Ульяновской области (департамент государственных закупок); 

· вопросы заказчиков, органов местного самоуправления, поступающие в ходе оказания методической помощи и проводимых мероприятиях Минэкономразвития Ульяновской области (департамент государственных закупок); 

· публикации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
1. Аналитическая информация о государственных и муниципальных закупках Ульяновской области за 2015 год.
По состоянию на 31 декабря 2015 года, на официальном сайте было размещено 10 815 извещений (на сумму 16,4 млрд. рублей) в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), что на 5,5 % больше по сумме (на 11% меньше по количеству извещений) в сравнении с аналогичным периодом 2014 года (12 158 извещений на сумму 15,5 млрд. рублей). 
По способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) опубликованные извещения распределились следующим образом (диаграмма 1):
216 – конкурсов (в том числе конкурсов с ограниченным участием) на сумму 2,9 млрд. рублей (на 45 % меньше по количеству извещений, но на 107% больше в стоимостном выражении, чем за аналогичный период 2014 года - 390 извещений и 1,4 млрд. рублей соответственно); 

7 487 – аукционов в электронной форме на сумму 9,2 млрд. рублей (на 7% меньше по количеству извещений и на 8% меньше в стоимостном выражении, чем за аналогичный период 2014 года – 8 075 извещений и 10 млрд. рублей соответственно); 

3 112 – запросов котировок на сумму 0,3 млрд. рублей (на 16 % по количеству извещений и на 25% в стоимостном выражении меньше, чем за аналогичный период 2014 года – 3 693 извещений и 0,4 млрд. рублей соответственно).

Экономия средств за 2015 год – 655 млн. руб., что составляет 5,3% от суммы, проведенных конкурентных процедур государственных и муниципальных закупок области, а за аналогичный период 2014 года - 831 млн. рублей, что составляет 7%. 

У единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) размещено закупок на сумму 4 млрд. рублей, что на 8,1% больше, чем за аналогичный период 2014 года – 3,7 млрд. рублей. 
При этом важно отметить, что доля государственных закупок у единственного источника всего 13%, тогда как на муниципальном уровне доля единственного источника от общей суммы всех закупок составляет 41%. Значительный процент размещения муниципальных закупок у единственного источника обусловлен спецификой формирования муниципальных бюджетов, так как существенная часть муниципальных бюджетных средств предусмотрена на закупки у субъектов естественных монополий (коммунальные расходы).
В 2015 году у СМП и СОНКО было размещено извещений на сумму 
3 327 млн. рублей (в 2014 году – извещений на сумму 1 314 млн. рублей), что на 153% превышает показатели 2014 года. Таким образом, контрактная система в 2015 году стала действенным механизмом поддержки субъектов малого предпринимательства.
По данным официального сайта по итогам проведения конкурентных процедур в 2015 году государственными и муниципальными заказчиками области заключено 18 375 контрактов (в том числе по п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона №44-ФЗ) (за аналогичный период 2014 года – 21 785 контрактов). 

Диаграмма 1

Доля извещений в стоимостном выражении за 2015 год
[image: image1.png]2%

24%

18%

~_56%

B OTKpBIThIE
KOHKYPCBI

DJIeKTpOHHbIE
AYKIHOHBI

= KoTHpoBKH

B ExuHCTBeHHBIH
HCTOYHHK





Таким образом, подводя итоги за прошедший год можно констатировать, что в Ульяновской области функционирует достаточно эффективная централизованная система закупок, которая в 2015 году обеспечила не только закупку необходимых товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, но и, что немаловажно, существенно увеличила объём поддержки малого бизнеса, повышение количества субъектов малого предпринимательства, участвующих в закупках.

Следует обратить внимание, что в 2015 году Минэкономразвития Ульяновской области (департамент государственных закупок) определяло поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для государственных заказчиков Ульяновской области и государственных бюджетных учреждений Ульяновской области.
С 01 января 2016 года функционал закупочного блока значительно расширился и Минэкономразвития Ульяновской области было наделено следующими дополнительными полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для:

1. Муниципальных образований Ульяновской области:

· по всем предоставляемым муниципальным образованиям межбюджетным трансфертам, имеющим целевое назначение;

· по определённому перечню закупок, в зависимости от подписанного соглашения между регионом и муниципальными образованиями. Данные соглашения между Минэкономразвития Ульяновской области и всеми муниципальными образованиями области (24 муниципальных образования) были подписаны 25 декабря 2015 года.
2. Бюджетных и автономных учреждений, ГУП и МУПЮ, а также иных отдельных категорий юридических лиц при предоставлении им бюджетных средств в форме капитальных вложений и (или) бюджетных инвестиций.

Планируется, что данная передача полномочий по закупкам приведёт к сокращению затрат времени и труда на осуществление закупок за счёт унификации документов по закупкам, минимизации организационных затрат в муниципальных образованиях, а также снижению количества нарушений законодательства и повышению эффективности закупок в целом. 

2. Обратная связь и методологическая поддержка участников контрактной системы 
В рамках проводимой работы по мониторингу контрактной системы Минэкономразвития Ульяновской области на постоянной основе ведёт работу по рассмотрению и подготовке ответов на обращения заказчиков, уполномоченных органов муниципальных образований области, участников закупок, общественных объединений и организаций, иных лиц. 

Минэкономразвития Ульяновской области (департамент государственных закупок) в рамках реализации функции по регулированию контрактной системы, которая заключается в обеспечении реализации государственной политики в сфере закупок на территории Ульяновской области, в том числе во взаимодействии с федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Так в течение 2015 года были организованы и проводены следующие мероприятия:
1. Осуществление постоянного взаимодействия с Минэкономразвития России сфере закупок, в рамках которого были подготовлены и направлены 
16 отчётов/аналитических материалов, а также предложения по совершенствованию Закона №44-ФЗ.
2. Проведение постоянного мониторинга законодательства в сфере закупок, в том числе в целях:

· ведения, постоянного пополнения и актуализации раздела «Библиотека по контрактной системе» на официальном сайте Минэкономразвития Ульяновской области www.ekonom73.ru.; 

· единообразного толкования и применения отдельных положений Закона № 44-ФЗ организована работа по доведению актуальной информации в сфере закупок до государственных заказчиков и уполномоченных органов муниципальных образований Ульяновской области (было подготовлено и направлено по 37 разъяснительных/информационных писем);

· организации и проведения круглых столов (семинаров) по проблемным вопросам в сфере закупок (организовано и проведено 
7 мероприятий для специалистов государственных заказчиков и уполномоченных органов муниципальных образований области).
3. Разработка и принятие нормативных правовых актов Ульяновской области в случаях, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок (в 2015 году было из 17 разработанных актов было принято 16, а 1 акт был принят уже в 2016 году, перечень согласно приложению № 1). 
При этом следует заметить, что обязанность по изданию отдельных актов возложена, в том числе, на муниципальные органы. Так, например, на сегодняшний день муниципальные образования области обеспечили принятие актов, регулирующих планирование (в том числе нормирование) в сфере закупок практически на 90 %. Считаем, что данные показатели достигнуты в том числе и за счёт своевременного доведения Минэкономразвития Ульяновской области (департаментом государственных закупок) соответствующей информации до Глав муниципальных образований, проведением обучающих мероприятий с их специалистами, а также размещением проектов актов в разделе «Библиотека по контрактной системе» на официальном сайте Минэкономразвития Ульяновской области www.ekonom73.ru. 
4. Проведение правовой экспертизы нормативных правовых актов муниципальных образований области, относящихся к сфере закупок (подготовлено 255 заключений).
5. Проведение постоянного мониторинга осуществления закупок на территории Ульяновской области, в том числе сбор, обработка, обобщение, систематизация, анализ и оценка информации об осуществлении заказчиками Ульяновской области закупок для государственных и муниципальных нужд (ежемесячно/еженедельно/по запросам осуществлялась работа по подготовке отчётов по закупкам и иных аналитических материалов).
6. Осуществление методологического сопровождения деятельности государственных заказчиков, уполномоченных органов муниципальных образований области, в том числе в целях:

· разработки обязательных для применения заказчиками форм документов, методических рекомендаций в рамках контрактной системы в сфере закупок Ульяновской области (разработано 8 видов методических рекомендаций (типовых форм), перечень которых представлен в приложении 
№ 2);

· осуществления постоянной методической помощи при подготовке заказчиками технико-экономических заданий, проектов контрактов;

· оказания постоянной консультационно-методической помощи заказчикам, специалистам уполномоченных органов муниципальных образований области по проблемным вопросам, возникающим в процессе осуществления закупок.

В 3 квартале 2015 года был сформирован сводный прогноз объёмов продукции, закупаемой для государственных и муниципальных нужд Ульяновской области и направлен в Минэкономразвития России.
Также, в целях получения обратной связи по вопросам формирования контрактной системы, оказания методической помощи заказчикам, уполномоченным органам муниципальных образований (далее – МО) области представители Минэкономразвития Ульяновской области (департамента государственных закупок) участвовали в следующих выездных мероприятиях:
- 22 июля 2015 года совещание в р.п. Новоспасское с руководителями юридических служб органов местного самоуправления на тему: «Актуальные вопросы муниципального нормотворчества и ведения регистра муниципальных правовых актов»;

- 31 июля 2015 года обучающий семинар в г. Димитровграде для заказчиков и сотрудников финансовых органов муниципальных образований по проблемным вопросам в сфере закупок;

- 25 августа 2015 года семинар в Мелекесском районе для муниципальных заказчиков по вопросу нормирования, планирования в сфере закупок;

- 25 сентября 2015 года совещание в г. Инзе на тему «Актуальные вопросы муниципального нормотворчества и ведения регистра муниципальных правовых актов»;

Кроме того, в целях получения обратной связи от правоприменителей по вопросам формирования контрактной системы, оказания методической помощи субъектам Российской Федерации представители Минэкономразвития Ульяновской области (департамента государственных закупок) участвовали в следующих мероприятиях:

- 11-13 марта 2015 года в Москве принято участие в работе Всероссийского Форума-выставки «ГОСЗАКАЗ – ЗА честные закупки»;

 - 19 мая 2015 года в г. Самаре принято участие в Антикоррупционном форуме «За честные закупки» с целью изучения проблем коррупции и расточительства в госзаказе, анализа типовых нарушений и ошибок заказчиков, а также инструментов работы общественных активистов и некоммерческих организаций.  
Вместе с тем представители Минэкономразвития Ульяновской области также принимали участие в мероприятиях, проводимых в г.Ульяновске:

- 28 апреля 2015 года – семинар – совещание, консультации по теме «Организация и проведение открытого конкурса на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчётности акционерных обществ» для акционерных обществ с долей государственной собственности Ульяновской области в уставном (складочном) капитале;

- 3 и 10 июня 2015 года – обучающий семинар для руководителей муниципальных образований по теме: «Контрактная система в сфере муниципальных закупок. Практика применения Закона № 44-ФЗ» в рамках реализации обучающего проекта «Актуальные проблемы и приоритетные направления развития муниципальных образований Ульяновской области»;

 - 23-24 июня 2015 года – региональный форум «Повышение эффективности бюджетных расходов: проблемы и пути решения» при участии руководителя Ульяновского УФАС России, заместителя председателя Счётной палаты Ульяновской области, представителей уполномоченных органов муниципальных образований, государственных и муниципальных заказчиков Ульяновской области.
По итогам проведённого Форума были обобщены и направлены предложения в Минэкономразвития России. 

- 07 июля 2015 года – два обучающих семинара для подведомственной сети Министерства здравоохранения и Главного управления труда, занятости и социального благополучия Ульяновской области в целях рассмотрения проблемных вопросов и типичных нарушений, возникающих при подготовке и формировании технико-экономических заданий заказчиками для осуществления закупок, а также доведения до заказчиков инструкции по формированию прогноза объёмов продукции, закупаемой для государственных нужд на 2016 и на период до 2018 года;

- 09 сентября 2015 года – круглый стол «Развитие и обеспечение конкуренции в рамках контрактной системы» в рамках проведения недели конкуренции в Ульяновской области с целью обсуждения проблем и путей их решения по вопросу развития добросовестной конкуренции в сфере закупок.

В ходе мероприятия при участии представителей государственных заказчиков, контрольных органов, уполномоченных органов муниципальных образований много говорилось о важности и необходимости развития добросовестной конкуренции, расширения количества участников при осуществлении закупок, а также о недопущении и предотвращении случаев ограничения конкуренции в указанной сфере. 

- 6 октября 2015 года – экспертная сессия «Ульяновские товары государственным и муниципальным заказчикам», в рамках проведения форума «Сделано в Ульяновской области» с целью поддержки местных производителей; 
- 14 октября 2015 года – обучающий семинар для руководящего состава исполнительных органов государственной власти и структурных подразделений администрации Губернатора Ульяновской области по теме: «Контрактная система в сфере закупок. Практика применения Закона 
№ 44-ФЗ», в рамках обучающего проекта по программе «Основы финансово-экономической политики»;

-10 ноября 2015 года – совещание с приглашением представителей Министерства финансов Ульяновской области и Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области для рассмотрения вопроса внедрения в Ульяновской области механизмов проведения закупок предприятиями и организациями, имеющими долю участия государства или муниципалитета;
- 16 ноября 2015 года – рабочая встреча с представителями Счётной палаты Ульяновской области, Законодательного собрания Ульяновской области с целью решения вопроса централизации закупок лекарственных препаратов и медицинских изделий на территории Ульяновской области;
- 24 ноября 2015 года – совещание с приглашением представителей уполномоченных органов муниципальных образований для разъяснения порядка осуществления закупок в связи с оптимизацией закупочного блока в соответствии с ч. 4, 7 и 8 ст. 26 Закона № 44-ФЗ; 
- 25 ноября 2015 года – совещание с приглашением главных распорядителей бюджетных средств для разъяснения порядка осуществления закупок подведомственной сетью в связи с оптимизацией закупочного блока в соответствии с ч. 4, 5 ст. 15 Закона № 44-ФЗ; 
- 26 ноября 2015 года – совещание, организованное Департаментом государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области, с приглашением хозяйствующих обществ, в уставном капитале которых доля РФ, субъекта РФ, муниципального образования в совокупности превышает 
50 %.

- 9 декабря 2015 года – практическая сессия в рамках проведения Бизнес-форума «Деловой климат в России» с целью разъяснения порядка осуществления закупок, обсуждения темы участия бизнеса в госзакупках.
В целом за отчетный период было принято участие в 21 мероприятии 
(в том числе 4 выездных), организованных для региональных органов власти, государственных и муниципальных заказчиков, а также субъектов малого предпринимательства. 
Таким образом, Минэкономразвития Ульяновской области при активном участии отраслевых министерств и муниципальных органов области своевременно обеспечено оказание практической и методической помощи государственным и муниципальным заказчикам, субъектам малого предпринимательства, при разрешении вопросов по Закону № 44-ФЗ, применение которых вызывает затруднения.

3. Информационное обеспечение контрактной системы в регионе.
Информационное обеспечение функционирования контрактной системы осуществляется с помощью официального сайта. 

Оператор официального сайта (ЗАО «Сбербанк-АСТ») на постоянной основе оказывал техническую и консультационную помощь всем участникам контрактной системы, в том числе региональным и муниципальным участникам от Ульяновской области. 

Наиболее часто возникающие сложности у региональных и муниципальных заказчиков, связанные с работой официального сайта 
в 2015 году (по данным оператора официального сайта, заказчиков): 

общие вопросы по контрактам (формирование сведений о контракте/сведений об изменении/исполнении контракта);

формирование плана-графика, внесение изменений в ранее опубликованный план-график;

настройка рабочего места;

вопросы, связанные с интеграцией между официального сайта zakupki.gov.ru и электронных площадок;

общие вопросы по реестру закупок Закона № 44-ФЗ;

регистрация сертификата электронной подписи;

общие вопросы пользователей по работе с поиском.

В целях автоматизации региональных закупочных процессов 
в 2016 году в Ульяновской области будет внедрена региональная информационная система в сфере закупок («АЦК-Госзаказ»). Для этого в 2015 году были проведены все необходимые подготовительные работы для ввода указанной информационной системы в эксплуатацию. Соответственно Минэкономразвития Ульяновской области (департамент государственных закупок) в целях реализации указанного мероприятия планирует осуществлять информационное обеспечение контрактной системы в сфере закупок на территории Ульяновской области в части:

· интеграции региональной информационной системы с единой информационной системой путем информационного взаимодействия указанных систем, пользования базами данных, установления единых технологических и лингвистических требований к информации, размещения информации о закупках на официальном сайте;

· администрирования и технического сопровождения региональной информационной системы, установления порядка регистрации и работы её пользователей и их обучение.

4. Осуществление контроля в сфере закупок 
Федеральные органы исполнительной власти (органы исполнительной власти субъекта, муниципальные органы), уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок, осуществляют контроль исполнения Закона № 44-ФЗ заказчиками, контрактными службами, комиссиями по осуществлению закупок, уполномоченными органами, специализированными организациями, операторами электронных площадок. 
4.1. Управление ФАС по Ульяновской области (далее – Ульяновское УФАС) 
Ульяновское УФАС осуществляет контроль в сфере закупок путём проведения плановых и внеплановых проверок.

По данным Ульяновского УФАС в 2015 году было проведено 
32 проверки: 28 – внеплановые (по 40 закупкам) и 4 плановые проверки (закупки федеральных заказчиков), из них по 35 закупкам выявлены нарушения, выданы предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. Плановые проверки по государственным и муниципальным закупкам области не проводились.
В целях защиты прав и законных интересов участников закупок Ульяновское УФАС осуществляет рассмотрение жалоб участников закупок, поданных в соответствии с главой 5 Закона № 44-ФЗ. 

В 2015 году в Ульяновское УФАС в соответствии с Законом № 44-ФЗ поступило 463 жалобы (из них 182 жалобы - по уровню субъекта, 
199 – муниципальный уровень, 82 - закупки федеральных заказчиков) на действия заказчиков, действия (бездействие) конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, уполномоченных органов. При этом 124 (27% от поступивших) жалобы было отозвано, а рассмотрено 339 жалоб, из них 198 (58% от рассмотренных) необоснованы, а 141 (42% от рассмотренных) признаны обоснованными (в том числе 22 – федеральные заказчики, 51 – региональные, 68 – муниципальные. 

По итогам рассмотрения выдано государственным и муниципальным заказчикам 109 предписаний (исполнено 108 предписаний) о необходимости устранить нарушения Закона № 44-ФЗ. 
Общие показатели по жалобам участников закупок за 2014 - 2015 гг. (по государственным закупкам) представлены в таблице №1
Таблица №1

	№
	Обжалуемые действия (субъект)
	Подано

жалоб, шт.
	Отозвано

жалоб, шт.
	Жалобы, 

признанные обоснованными, шт.
	Жалобы, признанные необоснованными, шт.

	
	
	
	
	полностью
	частично
	

	
	
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015

	1
	ФАС России

	1.1.
	Действия электронной площадки «Сбербанк-АСТ»
	-
	2
	-
	-
	-
	2
	-
	-
	-
	-

	1.2.
	Действия электронной площадки «РТС-тендер» 
	-
	-


	-
	-
	-
	-


	-
	-
	-
	-

	1.3.
	Действия аукционной комиссии
	1
	-


	-
	-
	-
	-


	-
	-
	1
	-

	2
	Ульяновское УФАС

	2.1.
	Действия государственного заказчика
	60
	81
	9
	15
	7
	15
	9
	2
	34
	49

	2.2.
	Действия комиссии (аукционной, котировочной, конкурсной)
	82
	75
	27
	7
	13
	32
	1
	4
	42
	32

	2.3.
	Действия уполномоченного органа
	-
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-

	
	Итого:


	143
	159
	36
	22
	20
	50
	10
	6
	77
	81



Исходя из анализа общих данных по жалобам за 2014 - 2015 гг., представленных в таблице № 1, можно сделать следующие выводы:

1. По сравнению с прошлым годом показатели по общему количеству поданных жалоб увеличились на 10%, а по количеству отозванных жалоб участниками снизились на 40% и составили 14%. При этом данные показатели обусловлены следующим:

- уменьшением общего количества закупок по сравнению с прошлым годом, но при этом с сохранением либо увеличением числа потенциальных участников по некоторым закупкам, в том числе в связи экономической нестабильностью и волатильностью рынков;

- подачей аналогичных жалоб от нескольких участников (от 5 до 8 жалоб) в рамках одной закупки либо однотипных жалоб по одинаковым объектам закупки (например, по закупке Меропинема); 

- появлением категории «профессиональных жалобщиков», которые, зачастую, преследуют не цели реального участия в закупке, а возможность получения «вознаграждения» за отзыв своей жалобы с победителя закупки/заказчика либо понуждения заказчиков к заключению в ним возмездных договоров на оказание консультационных/юридических услуг (например, гр. И<*> было подано 19 жалоб, но он ни разу фактически не был участником закупки).

2. Увеличилось на 12% общее количество обоснованных жалоб (полностью/частично) и составило 56 шт. (40% от рассмотренных) по сравнению с аналогичным показателем прошлого года (30 шт. – 28%), что обусловлено следующими обстоятельствами:

- подачей по одной закупки схожих жалоб от разных участников, что приводит к увеличению общего количества как поданных, так и обоснованных жалоб, но при этом фиксируется одно нарушение в рамках одной закупки, а выдается несколько решений о признании жалоб обоснованными (это характерно при проведении подрядных торгов, например, по таким объектам: «Облархив» – 7 жалоб, «Языково» - 5 жалоб, ремонт Онкодиспансера – 
8 жалоб);

- существенными изменениями процедурных вопросов закупок в течение 2015 года в связи с изменениями законодательства (например, запреты, ограничения на допуск отдельных видов товаров, работ, услуг, предоставления преимуществ товарам российского происхождения и т.п.);

- отсутствием единообразной правоприменительной практики по реализации законодательства в сфере закупок;

- недостаточно высоким уровнем подготовки специалистов по закупкам, членов комиссий.

Общий реестр, поданных жалоб за 2015 год, представлен в приложении № 3.

За прошедший период Ульяновским УФАС возбуждено 408 дел об административных правонарушениях в сфере закупок. По итогам рассмотрения вынесено 129 (32%) постановлений о назначении административного наказания. Должностными лицами оплачено штрафов за нарушение Закона 
№ 44-ФЗ на сумму 2 млн. 42 тыс. руб., что на 70% больше по сравнению с аналогичным периодом 2014 года. 

Типичные нарушения законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок за 2015 год:

· части 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в связи с утверждением заказчиками документации о закупках, не соответствующей требованиям законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок, 
· части 2 статьи 7.30 КоАП РФ, то есть за нарушение порядка отбора участников закупок. 

Кроме того, Ульяновским УФАС осуществляется ведение реестра недобросовестных поставщиков.
Так, было рассмотрено 68 обращений о включении сведений об участниках закупок в реестр недобросовестных поставщиков. По итогам рассмотрения указанных обращений в реестр недобросовестных поставщиков включены сведения о 23 недобросовестных поставщиках (исполнителях, подрядчиках), что составляет 34 % от рассмотренных обращений в отношении закупок, осуществляемых в соответствии с Законом № 44-ФЗ. Основной причиной включения в реестр недобросовестных поставщиков является уклонение участника закупок от заключения контракта. 

4.2. Контрольное управление Администрации Губернатора Ульяновской области
Контрольное управление Администрации Губернатора Ульяновской области на основании распоряжения Губернатора Ульяновской области от 14.04.2014 № 89-р осуществляет контроль соблюдения законодательства при осуществлении закупок для обеспечения нужд Ульяновской области (отдельные полномочия – по обеспечению муниципальных нужд муниципальных образований, находящихся на территории Ульяновской области) путем проведения плановых и внеплановых проверок.

Следует отметить, что с 01 января 2016 года в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 14.12.2015 № 27/658-П полномочия на осуществление контроля в сфере закупок для обеспечения государственных нужд Ульяновской области возложены на Департамент внутреннего государственного финансового контроля Ульяновской области.

За 2015 год проведено 28 плановых проверок и 11 внеплановых проверок по соблюдению законодательства в сфере осуществления закупок государственными и муниципальными заказчиками Ульяновской области.

Типичные нарушения, выявленные в процессе проведения контрольных мероприятий:

1. Нарушение части 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, пункта 
3 «Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», утверждённого Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 - несвоевременное (по истечении семи рабочих дней) размещение отчетов по исполнению контрактов на официальном сайте в сети Интернет по адресу www.zakupki.gov.ru.

2. Нарушение частей 5 и 8 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, части 3 Постановления Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» – не установление в контрактах фиксированного размера штрафа, начисляемого за ненадлежащее исполнение заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств.

3. Нарушение пункта 5 совместного Приказа Минэкономразвития Российской Федерации № 761 и Федерального казначейства Российской Федерации № 20н от 27.12.2011 года «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» – не своевременное размещение плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

4. Нарушение части 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ – осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций путём проведения торгов, запроса котировок, запроса предложений в соответствии с законодательством, на сумму менее 15% от совокупного годового объёма закупок.
5. Нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ – нарушение установленного срока (по истечении трёх рабочих дней) размещения сведений об исполнении государственного контракта в реестре контрактов на официальном сайте в сети Интернет по адресу www.zakupki.gov.ru. 
6. Нарушение части 2 статьи 93 Закона № 44-ФЗ – не направление уведомления о заключении гражданско-правовых договоров в контрольный орган в сфере закупок (не позднее одного рабочего дня со дня гражданско-правового договора).

7. Нарушение пункта 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ – заключение контракта по несостоявшемуся конкурсу с ограниченным участием без согласования с соответствующим органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок.

8. Нарушение части 8 статьи 30 Закона № 44-ФЗ – нарушение условия об оплате поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приёмке.

По результатам плановых и внеплановых проверок за 2015 год:
1) возбуждено 72 дела об административных правонарушениях;

2) вынесено 27 постановлений о привлечении должностных лиц заказчиков к административной ответственности;

3) вынесено 42 постановления о прекращении производств по делам об административных правонарушениях в связи с малозначительностью нарушения;

4) вынесено 3 определения об отсутствии состава правонарушения. 

Общая сумма административных штрафов, наложенных Правительством Ульяновской области, за нарушение законодательства о контрактной системе составила 700 тыс. рублей. Взыскано – 678,75 тыс. рублей.
В 2015 году в Правительство Ульяновской области поступило 
474 обращения о согласовании возможности заключения государственных контрактов с единственными поставщиками (исполнителями, подрядчиками).

В соответствии с п.6 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ в 2015 году рассмотрено 70 уведомлений о заключенных государственных контрактах.
4.3. Общественный контроль в сфере закупок

Согласно статье 102 Закона № 44-ФЗ граждане и общественные объединения и объединения юридических лиц вправе осуществлять общественный контроль за соблюдением законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок (далее – общественный контроль) в соответствии с Законом № 44-ФЗ, а органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны обеспечивать возможность осуществления такого контроля.

Общественный контроль осуществляется в целях реализации принципов контрактной системы в сфере закупок, содействия развитию и совершенствованию контрактной системы в сфере закупок, предупреждения, выявления нарушений требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок и информирования заказчиков, контрольных органов в сфере закупок о выявленных нарушениях.

Проведение общественного контроля в сфере закупок согласно Закона 
№ 44-ФЗ возможно по трём основным направлениям: 

1) при осуществлении законотворческой деятельности: 

- подготавливать предложения по совершенствованию законодательства о контрактной системе в сфере закупок;

2) при осуществлении мониторинга закупочной деятельности:

- направлять заказчикам запросы о предоставлении информации об осуществлении закупок и о ходе исполнения контрактов;

- осуществлять независимый мониторинг закупок и оценку эффективности закупок, в том числе оценку осуществления закупок и результатов исполнения контрактов в части их соответствия требованиям Закона № 44-ФЗ;

3) осуществление контроля при проведении закупок:

- обращаться от своего имени в государственные органы и муниципальные органы с заявлением о проведении мероприятий по контролю в соответствии законодательством;

- обращаться от своего имени в правоохранительные органы в случаях выявления в действиях (бездействии) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссий по осуществлению закупок и их членов, должностных лиц контрактной службы, контрактных управляющих признаков состава преступления;

- обращаться в суд в защиту нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов группы лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При этом члены общественных объединений и объединений юридических лиц обязаны обеспечивать конфиденциальность информации, доступ к которой ограничен в соответствии с федеральными законами и которая стала им известна в ходе осуществления общественного контроля.

Необходимо отметить, что на территории Ульяновской области принцип общественного контроля в сфере закупок реализуется, не только путем осуществления контроля непосредственно при проведении закупок (а именно, подготовка обращений в правоохранительные и контрольно-надзорные органы и т.п.), но и путем создания института «общественного обсуждения закупок».

Так заключительными положениями Закона № 44-ФЗ (часть 3 статьи 112) установлено, что в 2014 -2016 годах обязательное общественное обсуждение закупок проводится в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта либо цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), превышает один миллиард рублей. 

Здесь же предусмотрено, что регионы и муниципалы вправе установить иные случаи и порядок проведения обязательного общественного обсуждения закупок для обеспечения своих нужд.

В связи с чем на региональном уровне было принято постановления Правительства Ульяновской области от 29.09.2014 № 445-П «Об обязательном общественном обсуждении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Ульяновской области», которым были установлены дополнительные критерии для обязательного общественного обсуждения в отношении наиболее крупных и социально значимых закупок в Ульяновской области, а именно:

· строительство и реконструкцию объектов капитального строительства, если цена контракта 100 млн. рублей и более, 

· строительство и реконструкцию автомобильных дорог, если цена контракта 500 млн. рублей и более, 

· оказание услуг по организации питания для учреждений социальной сферы, если цена контракта 50 млн. рублей и более. 

Причины установления только трёх объектов обязательного общественного обсуждения закупок следующие:

во-первых, это наиболее крупные и социально значимые закупки для Ульяновской области;

во-вторых, это наличие развитой конкурентной среды по указанным объектам закупок в Ульяновской области, большого количества участников закупок при проведении процедур, значительное снижение начальной цены контрактов при проведении процедур по указанным объектам;

в-третьих, практика общественного обсуждения федеральных закупок на сумму свыше 1 млрд. рублей в 2012-2014 годах показала крайне низкую активность и недостаточную эффективность общественного обсуждения; 

в-четвёртых, были учтены предложения и пожелания Ульяновского регионального отделения Общероссийского Народного фронта.

Порядок проведения обязательного общественного обсуждения, предусматривает публичное размещение информации о планируемой закупки на сайте заказчика с предоставлением возможности всем желающим направлять замечания и предложения, а также проведение очных публичных слушаний по обсуждению планируемой закупки. 

При этом практика общественного обсуждения закупок в Ульяновской области как в 2014, так и в 2015 году показала крайне низкую активность общественности при проведении общественного обсуждения. 
В дополнение можно отметить, что и в муниципальных образованиях области в 2015 году была завершена работа по созданию института общественного обсуждения.
4.4. Предварительный контроль отдельных закупок
В Ульяновской области успешно функционирует комиссия по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Ульяновской области (далее – комиссия). Указанная комиссия носит межведомственный характер, председатель комиссии – Зам. Губернатора Ульяновской области, членами комиссии являются представители контрольных, финансовых, общественных органов и Минэкономразвития Ульяновской области.
Данная комиссия осуществляет предварительный контроль – выносит решение об эффективности/неэффективности и обоснованности/ необоснованности осуществления закупок, перечень и цены которых закреплены в её положении (машины, оборудование, мебель и др.). В целях реализации возложенных на комиссию задач она осуществляет рассмотрение и проверку проектов ТЭЗ заказчиков по отдельным видам закупок.
За прошедший год было проведено 48 заседаний комиссии, по итогам которых признаны неэффективными закупки на сумму около 25 млн. руб.
5. Вопросы правоприменительной практики Закона № 44-ФЗ и меры по их урегулированию 
Несмотря на достаточно небольшой срок действия Закона № 44-ФЗ, только за 2015 год в него 12 раз вносились изменения (в 2013-2014 году – 
9 раз), а также принято более 50 подзаконных актов (более 50 – в 2014 году). Также федеральными уполномоченными органами (Минэкономразвития России, Минфин России, ФАС России) было принято большое количество разъяснительных писем по закону № 44-ФЗ, при этом некоторые из них противоречат друг другу.
Данные факты свидетельствуют о нестабильности законодательства о контрактной системе, что в свою очередь ведёт к трудностям, возникающим при его правоприменения на практике и наличия большого количества неурегулированных вопросов. В связи с этим как у заказчиков, так и у бизнеса отсутствует чёткое понимание грани между допустимым и противоправным поведением в сфере закупок.
5.1. Урегулированные проблемные вопросы правоприменительной практики Закона № 44-ФЗ. 
В развитие законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в 2015 году был принят ряд нормативных правовых актов:

- определён порядок функционирования единой информационной системы в сфере закупок (далее – ЕИС) и установлены требования к её технологическим и лингвистическим средствам;

- обеспечено формирование систем нормирования, планирования и обоснования закупок;

- установлен порядок применения национального режима при осуществлении закупок отдельных видов товаров, работ, услуг;

- созданы условия для качественного исполнения контрактов посредством установления дополнительных требований к потенциальным поставщикам, в том числе к опыту работы в соответствующей сфере деятельности и другие.

Ряд изменений продиктован сложившейся в настоящее время в РФ экономической ситуацией. В 2015 году действовали антикризисные меры, которые были продлены на 2016 год в целях поддержания финансовой устойчивости поставщиков в период экономической нестабильности и снижения рисков неисполнения контрактов.
Так, предусматривается возможность предоставления отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и осуществления списания начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней), также устанавливаются положения, допускающие изменение по соглашению сторон срока исполнения контракта, цены контракта, цены единицы товара, работы, услуги и их количества. Введено временное положение, позволяющее заказчикам осуществить реструктуризацию задолженностей коммерческих банков, возникшую в связи с предъявлением требований к исполнению банковских гарантий, предоставленных в качестве обеспечения исполнения контрактов. Кроме того, установлены случаи и условия, при которых заказчик вправе не устанавливать требование обеспечения исполнения контракта для обеспечения государственных или муниципальных нужд
В 2016 году также планируется внесение ряда изменений в Закон № 44-ФЗ (например, внедрение электронных процедур определения поставщика; установление обязанности раскрытия информации о субподрядчиках (соисполнителях), привлекаемых к исполнению контрактов, установление обязанности заказчика в отдельных случаях осуществлять приемку результатов исполнения контракта специально созданными приёмочными комиссиями с привлечением внешних экспертов, общественных организаций; повышение информативности размещаемых заказчиками отчетов о результатах исполнения контрактов посредством установления обязанности заказчика прилагать к отчёту об исполнении контракта (отдельного этапа его исполнения) фотоотчёт и др.) 
5.2. Проблемные вопросы, выявленные по результатам мониторинга, и меры по их урегулированию. 
Согласно анализу правоприменительной практики Закона № 44-ФЗ приведённые ниже проблемные вопросы, связанные с его реализацией, требуют дополнительной проработки и внесения соответствующих изменений в законодательство о контрактной системе. 

5.2.1. Проблемы при формировании в ЕИС извещений о проведении совместных электронных аукционов.

При формировании уполномоченным органом в ЕИС извещений о проведении совместных электронных аукционов на основании позиций плана-графика заказчиков возникают следующие проблемы:

В закладке «Условия контрактов» начальная (максимальная) цена контракта отображается по всем заказчикам, вместе с тем в закладке «Объект закупки» количество товаров формируется только по одному из заказчиков. Соответственно ЕИС выдает ошибку, что стоимость всех позиций товаров, работ, услуг не совпадает со значением поля «Начальная (максимальная) цена контракта». При обращении в службу поддержки ЕИС уполномоченному органу предлагается иной способ формирования извещения. Однако при предложенном службой поддержки ЕИС способе формирования извещения возникает другая проблема, закладка «Объект закупки», а именно наименование товара и количество ЕИС вообще не заполняется, вместе с тем планы-графики заказчиков содержат всю необходимую информацию.

Таким образом, можно сделать вывод, что при формировании совместных закупок функционал ЕИС некорректно работает (при формировании извещения, связанного с планом-графиком, информация из плана-графика автоматически не формируется либо формируется только у одного заказчика). 

5.2.2. Отсутствие функционала для размещения заказчиком/уполномоченным органом в ЕИС протоколов по электронным аукционам. 

В соответствии с частью 7 статьи 67, частью 8 статьи 69 Закона № 44-ФЗ протоколы рассмотрения заявок на участие в аукционе и подведения итогов аукциона должны размещаться заказчиком на электронной площадке и в ЕИС. Однако функционалом ЕИС не предусмотрено самостоятельное размещение заказчиком (уполномоченным органом) указанных протоколов в ЕИС.

На практике и согласно разъяснениям службы поддержи ЕИС при размещении закупки путём электронного аукциона все протоколы формируются на ЭТП и затем автоматически интегрируются в ЕИС (размещаются в виде гиперссылки).

Учитывая изложенное, а также возникающие у контрольных органов вопросы по несоблюдению заказчиком обязанности по размещению протоколов в ЕИС, необходимо скорректировать положения статей 67 и 69 Закона № 44-ФЗ либо дополнить функционал ЕИС.

5.2.3. Проблемы при осуществлении планирования закупок в ЕИС.

1. При заполнении планов-графиков отсутствует контроль над соответствиями введённой информации, из-за которых впоследствии невозможно разместить извещение об осуществлении закупки. В-частности, нет контроля над соответствием:

- начальной (максимальной) цены контракта сумме всех введённых позиций на вкладке «Товары, работы, услуги»;

- начальной (максимальной) цены контракта сумме в разбивке по КБК и КВР на вкладке «Условия закупки»;

- суммы, складывающейся путём умножения количества (объёма) на цену за единицу измерения, стоимости позиции на вкладке «Товары, работы, услуги».

2. Также в планах-графиках отсутствует автоматический расчёт размера обеспечения заявки и размера обеспечения исполнения контракта в рублях в зависимости от размера обеспечения заявки и размера обеспечения исполнения контракта в процентах, что позволило бы исключить возможность ввода неправильной суммы обеспечения.

5.2.4. Неудобства при формировании в ЕИС информации:

1. В открытой части сайта:

- при формировании уполномоченным органом сводных данных по объявленным закупкам выгружаемые сведения по результатам поиска не содержат сведения по заказчику каждой закупки, которые имеют важное значение для уполномоченного органа (столбец заказчик не формируется);

- выгрузка реестров контрактов, договоров ограничена только 
500 записями (неудобство при проведении мониторинга закупок за определённый период);

- выгружаемые сведения из реестра контрактов, договоров не содержат информации о номере извещения (процедуры);

- при осуществлении поиска в ЕИС не учитывается уточнение расширенного поиска «искомое словосочетание» при установлении параметра поиска «только в документах» (такой поиск не работает).

2. В закрытой части сайта – переход между этапами «работа комиссии» и «закупка завершена» по электронным аукционам осуществляется в ручном режиме, а не автоматически.

5.2.5. Затягивание сроков осуществления закупочных процедур при внесении изменений в план-график.

Действующий в настоящее время порядок размещения на официальном сайте планов-графиков регламентируется совместным приказом Минэкономразвития России № 182, Казначейства России № 7н от 31.03.2015 «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы».

В соответствии с указанным приказом внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее чем за десять дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев, указанных в пунктах 7 и 
8 Особенностей, а в случае, если в соответствии с Законом № 44-ФЗ не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), не позднее чем за десять дней до даты заключения контракта. Аналогичные нормы по срокам содержаться в части 14 статьи 21 Закона № 44-ФЗ.

Указанный срок приводит к неоправданному затягиванию осуществления закупочных процедур, считаем целесообразным сократить его до трех-пяти дней.
5.2.6. Неопределённость положений, касающихся порядка организации и проведения экспертизы на разных стадиях закупочной деятельности.

Заказчик привлекает экспертов, экспертные организации при осуществлении закупки в случаях, которые предусмотрены Законом № 44-ФЗ (часть 1 статьи 41 Закона № 44-ФЗ). К ним относятся (статья 58, части 3, 4 статьи 94 Закона № 44-ФЗ):

1) оценка конкурсной документации в рамках предквалификационного отбора участников конкурса;

2) оценка заявок на участие в конкурсах в рамках предквалификационного отбора;

3) оценка соответствия участников конкурса дополнительным требованиям заказчика при проведении предквалификационного отбора.

Экспертиза в перечисленных случаях может проводиться по усмотрению заказчика. Её проведение обусловлено установлением при проведении конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса дополнительных квалификационных требований к участникам закупки. Такие требования (о наличии у участников финансовых, материальных, кадровых ресурсов и опыта работы, связанного с предметом контракта, а также требования к деловой репутации) могут быть установлены Правительством РФ (часть 2 статьи 31 Закона № 44-ФЗ). Следовательно, у заказчика может возникнуть необходимость экспертно оценить требования, которые должны быть предъявлены к участникам закупки, а также соответствие участников этим требованиям;

4) приёмка поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

При осуществлении приёмки необходимо экспертно оценить представленные исполнителем результаты исполнения контракта на предмет соответствия его условиям.

Решение о привлечении к приёмке эксперта, экспертной организации заказчик принимает по своему усмотрению, однако в ряде случаев их участие в приемке является обязательным. К ним относятся следующие случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя):

1) поставка культурных ценностей для пополнения государственных фондов (пункт 10 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ);

2) закупка товара, работы, услуги у учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы в соответствии с перечнем, утвержденным Правительством РФ (пункт 11 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ);

3) заключение контрактов в целях трудоустройства осуждённых 
(пункт 12 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ);

4) закупка произведений литературы и искусства, исполнений, фонограмм у лица, которому принадлежат исключительные права на них 
(пункт 13 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ);

5) закупка услуг по организации участия в мероприятии, проводимом для нужд нескольких заказчиков (пункт 16 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ);

6) заключение контракта после признания несостоявшимся определения поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом, кроме закупок для обеспечения федеральных нужд (пункт 24 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ);

7) приобретение нежилого здания, строения, сооружения, нежилого помещения для государственных, муниципальных нужд (пункт 31 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ);

8) заключение по результатам несостоявшегося запроса предложений контракта с иностранной организацией на лечение гражданина РФ за границей (пункт 34 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ);

9) заключение образовательными организациями контракта на поставку оборудования (а также его техническую эксплуатацию), программного обеспечения с обладателем исключительных прав на данные товары за счёт средств, выделенных на развитие инновационной инфраструктуры в системе образования (пункт 35 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ);

10) закупка изделий народных художественных промыслов признанного художественного достоинства (пункт 37 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ);

11) приобретение жилья экономического класса органами исполнительной власти (местного самоуправления) у юридических лиц согласно условиям договоров об освоении (комплексном освоении) территории в целях строительства жилья экономического класса (пункт 38 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ);

12) приобретение жилья экономического класса органами исполнительной власти (местного самоуправления) у лица, которое заключило в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2008 № 161-ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства» договор безвозмездного пользования земельным участком или аренды земельного участка, предусматривающий строительство такого жилья (пункт 39 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ);

13) закупка субъектами РФ за счёт субсидий, предоставленных из федерального бюджета, работ или услуг по выполнению инженерных изысканий, подготовке проектной документации для строительства объектов, используемых для обработки, утилизации и обезвреживания отходов 
(пункт 43 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ). Исключение составляют случаи, когда проектная документация или результаты инженерных изысканий прошли обязательную государственную или негосударственную экспертизу (пункт 3 части 4 статьи 94 Закона № 44-ФЗ);

14) закупка субъектами РФ за счёт субсидий, предоставленных из федерального бюджета, работ или услуг по строительству и оснащению объектов, используемых для обработки, утилизации и обезвреживания отходов (пункт 43 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ).

Правительство РФ может определить иные случаи обязательного привлечения экспертов, экспертных организаций к проведению экспертизы 
(ч. 4.1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ). В настоящее время они не установлены.

Для привлечения к осуществлению закупки эксперта, экспертной организации заказчику необходимо их выбрать и заключить с ними контракт.

В Законе № 44-ФЗ отсутствуют указания на особенности порядка заключения контракта с экспертом, экспертной организацией, а также не определен порядок организации и проведения внешней экспертизы на различных этапах закупочной деятельности, что вызывает трудности на практике.

Данная проблема должна быть решена и необходимо внести соответствующие изменения/дополнения в Закон № 44-ФЗ либо принять соответствующий подзаконный акт. 

5.2.7. Неопределённость положений, касающихся порядка оформления заказчиком результатов экспертизы проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта (экспертиза проводится своими силами).

По мнению Минэкономразвития России, при проведении экспертизы своими силами составление отдельного документа (экспертного заключения) не требуется. Результатом проведения такой экспертизы будет являться документ, фиксирующий приёмку товаров, результатов выполнения работ, оказания услуг.

Вместе с тем частью 10 статьи 94 Закона № 44-ФЗ определено, что к отчёту (по результатам исполнения контракта) прилагаются заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполнения работы или оказанной услуги и документ о приёмке таких результатов либо иной определенный законодательством РФ документ.

Соответственно можно сделать вывод, что документ о приёмке результатов исполнения контракта и заключение по результатам экспертизы во всех случаях должны быть двумя разными документами.

На основании изложенного полагаем, что в целях устранения противоречий данная норма требует уточнения.

5.2.8. Сложности при осуществлении закупок жилых помещений на вторичном рынке у физических лиц. 
Анализ осуществления закупок жилых помещений на вторичном рынке у физических лиц, в том числе для проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выявил ряд проблем применения Закона № 44-ФЗ для осуществления указанных закупок. Для реализации мероприятий по закупке жилых помещений заказчикам необходимо провести электронный аукцион. Вместе с тем собственниками жилых помещений на вторичном рынке в основном являются физические лица, для которых участие в электронных аукционах крайне затруднительно. 

Для решения указанной проблемы необходимо установление в Законе 
№ 44-ФЗ особенностей регулирования таких закупок, например, путём расширения случаев применения запросов предложений с исключением требований по обеспечению исполнения контрактов.

5.2.9. Проблема с несоразмерностью установленного в контракте размера неустойки (штрафа, пени) в случае ненадлежащего исполнения (неисполнения) заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, и последующим применением этих условий на практике.
В соответствии с положениями статьи 34 Закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в соответствии с Правилами, утвержденными постановлением Правительства от 25.11.2013 № 1063 (далее – Правила 
№ 1063), также правила устанавливают порядок начисления пени.

При этом из правоприменительной практики, устанавливается, что в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, ответственность по контракту является явно несоразмерной последствиям возможных нарушений и может привести к невозможности исполнения обязательств, а также и к банкротству поставщика (подрядчика, исполнителя).

Сложившаяся ситуация вызвана тем, что положениями пункта 4 Правил № 1063 не регламентируются условия применения штрафа в зависимости от объема неисполненных обязательств и не устанавливаются ограничения по применению ответственности, учитывающие принципы соразмерности при применении неустойки. 

Вместе с тем необходимо отметить, что неустойка рассматривается как одна из мер гражданско-правовой ответственности, это обусловливает её компенсационный характер. При этом в отличие от иных видов ответственности особенностью мер гражданско-правовой ответственности является то, что размер таких мер должен соответствовать понесённым потерпевшим (кредитором) убыткам и не допускать неосновательное обогащение лица, понесшего убытки. В этой связи наступившие убытки (вред) не только являются условием применения ответственности, но и определяют размер ответственности (в отличие от публичных отраслей права, где размер ответственности определяется степенью вины правонарушителя).

Таким образом, размер установленной в соответствии с Правилами 
№ 1063 неустойки должен соотноситься с обязательством, неисполнение (ненадлежащее исполнение) которого должником влечет взыскание неустойки, в связи с этим необходимо внести поправки в указанные Правила в целях уточнения порядка применения условий о неустойке.

5.2.10. Обеспечение возможности восстановления нарушенных прав заявителей при признании незаконными решений и предписаний антимонопольного органа в судебном порядке.

В соответствии с положениями ст. 106 Закона № 44-ФЗ по результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении допущенных нарушений. Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

Вместе с тем, невыполнение предписания контрольного органа в установленный срок согласно ч. 7 ст. 19.5 КоАП РФ является основанием для привлечения к административной ответственности, санкция по указанной статье – наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.

Учитывая, что Закон № 44-ФЗ не содержит положений, приостанавливающих действие предписания на период обжалования, соответственно решения и предписания контролирующих органов, даже в случае их обжалования, все равно обязательны к исполнению (кроме того необходимо учесть, что решениями и предписаниями устанавливаются очень короткие сроки для их исполнения). 

Таким образом, обжалование может идти параллельно с исполнением предписания или после его исполнения, но никак не вместо. Отсутствуют нормы Закона № 44-ФЗ, устанавливающие приостановление действия предписания контрольного органа, в случае его обжалования в судебном порядке.
Имеющаяся судебная практика показывает, что если лица, в отношении которых выданы оспариваемые акты, предприняли действия по их исполнению, то, следовательно, они согласились с ними и при указанных обстоятельствах неправильно выбран способ защиты нарушенных прав и невозможно их восстановление (Например, постановление ФАС МО от 02.03.2012 по делу 
№ А40-59743/11-121-483, др.). 

В связи с изложенным, а также в целях обеспечения возможности восстановления нарушенных прав заявителей в судебном порядке необходимо внести дополнения в Закон № 44-ФЗ (по аналогии со статьёй 52 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»), а именно дополнить часть 9 статьи 106 абзацем следующего содержания:

«В случае обжалования в судебном порядке предписания контрольного орган в сфере закупок его исполнение приостанавливается до дня вступления решения суда в законную силу.»

5.2.11. Установление государственной пошлины за подачу жалоб участниками закупок.

Сегодня законодательство позволяет каждому юридическому и физическому лицу обжаловать действия заказчика, комиссии и уполномоченного органа по осуществлению закупки. 

Так, в 2013-2014 гг. доля отозванных жалоб заявителями от общего количества поданных жалоб в Ульяновское УФАС составила 25%, 
а более 55% рассмотренных жалоб признаны необоснованными. В 2015 году данная тенденция сохраняется: 14% – отозвано, более 50% – признано необоснованными.

К сожалению, учитывая вышеприведённую статистику можно утверждать, что правом на обжалование в последнее время зачастую пользуются недобросовестные участники закупок, целью которых является не защита нарушенных прав, а злоупотребление своими правами и (или) преследование иных узких интересов (затягивание процедуры закупки, сроков заключения контрактов, срыв закупок и т.п.), а также появилась категория «профессиональных жалобщиков», которые, зачастую, преследуют не цели реального участия в закупке, а возможность получения «вознаграждения» за отзыв своей жалобы с победителя закупки/заказчика либо понуждения заказчиков к заключению в ним возмездных договоров на оказание консультационных/юридических услуг (например, в 2015 году гр. И<*> по региональным закупкам было подано 19 жалоб, но он ни разу фактически не был участником закупки).

В целях сокращения организационных и трудовых затрат сотрудников контрольных органов, заказчиков и уполномоченных органов, а также повышения ответственности заявителей жалоб за свои действия, считаем своевременным и необходимым введение государственной пошлины за подачу жалоб.

5.2.12. Проблема отсутствия органа, уполномоченного на официальное толкование норм Закона № 44-ФЗ, а также единообразной правоприменительной практики в сфере закупок.
Закон № 44-ФЗ не предусматривает какого-либо отдельного механизма по даче разъяснений его положений и не определяет специальный орган, уполномоченный на официальное толкование норм закона. Кроме того, ни один федеральный орган (Минэкономразвития России, ФАС России, Минфин России и др.) не наделен полномочиями по официальному разъяснению законодательства по контрактной системе.

Вместе с тем, на практике сложилось обыкновение по приданию неофициальным разъяснениям федеральных органов статуса нормативных документов, определяющих порядок реализации участниками контрактной системы своих прав и обязанностей.

Также существует проблема противоположных точек зрения различных федеральных органов по разъяснению одних и тех же положений 
Закона № 44-ФЗ, (например, ФАС России и Минфин России – по вопросу включения в проект контракта положений об ответственности сторон).

Данные обстоятельства приводят к проблемам правильного правоприменения на региональном и муниципальном уровне.
Необходимо определить орган, уполномоченный на официальное толкование норм Закона № 44-ФЗ, а также провести обобщение информации (писем, разъяснений), опубликованной федеральными органами по вопросам применения Закона № 44-ФЗ, и для восполнения существующих пробелов и (или) противоречий в нормативно-правовом регулировании придать им нормативный характер путем внесения изменений или дополнений в Закон 
№ 44-ФЗ и принятые во исполнение его положений подзаконные акты по соответствующим вопросам.
5.2.13. Расширение мер поддержки субъектов малого предпринимательства (далее – СМП) при осуществлении закупок в рамках контрактной системы.
Положениями Закона № 44-ФЗ установлены максимально благоприятные условия для участия СМП в закупках и предусмотрен целый ряд мер поддержки СМП. 

Одной из таких мер согласно части 8 статьи 30 Закона № 44-ФЗ является установление обязанности заказчика по включению в контракт, заключаемый с СМП, обязательного условия об оплате поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта в течение не более чем тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке только в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены преимущества для СМП. 

По мнению Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ульяновской области Т.Н.Скопцовой одними из главных проблем СМП являются недостаток свободных финансовых ресурсов для осуществления предпринимательской деятельности, установление длительных сроков оплаты поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги по контрактам, заключенным на основании статьи 93 Закона № 44-ФЗ (у единственного источника), а также несвоевременность оплаты.

Учитывая вышеуказанное мнение, а также в целях расширения мер поддержки СМП, предлагаем распространить требования 
части 8 статьи 30 Закона № 44-ФЗ и на контракты, заключаемые с СМП на основании статьи 93 Закона № 44-ФЗ. 

С целью решения данной проблемы считаем целесообразным внести соответствующие дополнения в Закон № 44-ФЗ. 

Принятие указанных предложений позволит повысить эффективность расходования бюджетных средств на закупки, снизить временные и финансовые издержки участников контрактной системы в сфере закупок. 

С учётом изложенного данные проблемы и предложения направлены в Минэкономразвития России в целях урегулирования выявленных проблемных вопросов правоприменения.
_________

Приложение № 1

ПЕРЕЧЕНЬ 
правовых актов, принятых в 2015 году
1. Постановление Правительства Ульяновской области от 11.02.2015 
№ 27-П «О внесении изменений постановление Правительства Ульяновской области от 29.09.2014 № 445-П».

2. Постановление Правительства Ульяновской области от 12.02.2015 
№ 30-П «Об определении случаев банковского сопровождения контрактов»;

3. Постановление Правительства Ульяновской области от 16.03.2015 
№ 110-П «О порядке определения нормативных затрат на обеспечение функций органов государственной власти Ульяновской области, органа управления территориальным государственным внебюджетным фондом Ульяновской области, в том числе подведомственных им казённых учреждений»;

4. Постановление Правительства Ульяновской области от 18.03.2015 
№ 113-П «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 14.08.2014 № 364-П». 

5. Постановление Правительства Ульяновской области от 17.04.2015 
№ 168-П «О внесении изменений в отдельные постановления Правительства Ульяновской области».
6. Постановление Правительства Ульяновской области от 02.07.2015 
№ 306-П «О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 06.03.2015 № 199 «О случаях и условиях, при которых в 2015 году заказчик вправе не устанавливать требование обеспечения исполнения контракта в извещении об осуществлении закупки и (или) проекте контракта» в Ульяновской области».

7. Постановление Правительства Ульяновской области от 03.08.2015 
№ 17/371-П «О внесении изменений в Постановление Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П» (О Министерстве экономического развития Ульяновской области).
8. Постановление Правительства Ульяновской области от 06.08.2015 
№ 384-П «О внесении изменений в Постановление Правительства Ульяновской области от 16.03.2015 № 110-П».
9. Постановление Правительства Ульяновской области от 21.08.2015 
№ 420-П «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 30.12.2014 № 620-П».
10. Постановление Правительства Ульяновской области от 26.08.2015 
№ 427-П «О Порядке формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Ульяновской области».

11. Постановление Правительства Ульяновской области от 07.09.2015 
№ 444-П «Об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения государственных нужд Ульяновской области, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения».

12. Постановление Правительства Ульяновской области от 07.10.2015 
№ 501-П «О внесении изменения в постановление Правительства Ульяновской области от 12.02.2015 № 30-П».

13. Постановление Правительства Ульяновской области от 23.11.2015 
№ 24/585-П «О внесении изменений в Постановление Правительства Ульяновской области» от 14.04.2014 № 8/125-П.

14. Постановление Правительства Ульяновской области от 24.12.2015 
№ 702-П «Об утверждении Методических рекомендаций по применению метода определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным исполнителем, для обеспечения государственных нужд Ульяновской области при оказании услуг представителями творческих и спортивных профессий».

15. Постановление Правительства Ульяновской области от 24.12.2015 
№ 703-П «Об определении требований к закупаемым государственными органами Ульяновской области и подведомственными им казёнными и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)».

16. Распоряжение Министерства экономического развития Ульяновской области от 25.12.2015 № 468-р «О внесении изменений в распоряжение Министерства экономического развития Ульяновской области от 20.02.2014 
№ 50-р».

Проект приказа Министерства экономического развития Ульяновской области «Об утверждении Порядка формирования и направления заказчиком сведений, подлежащих включению в реестр контрактов, содержащий сведения, составляющие государственную тайну, а также направления Министерством экономического развития Ульяновской области заказчику сведений, извещений и протоколов» был разработан в 2015 году, а принят в начале 2016 года (№ 03-20 от 10.02.2016).
__________
Приложение № 2

ПЕРЕЧЕНЬ
методических рекомендаций (типовых форм документов), 
разработанных в 2015 году
1. Типовые формы документов для организации и проведения открытых конкурсов (от 25.05.2015 № 256-р);

2 Типовые формы документов для организации и проведения конкурсов с ограниченным участием (от 25.05.2015 № 256-р);

3. Типовые формы документов для организации и проведения аукционов в электронной форме (от 25.05.2015 № 256-р);

4. Типовые формы документов для организации и проведения запросов котировок (от 25.05.2015 № 256-р);

5. Типовые формы документов для оформления технико-экономического задания (от 31.03.2015 № 66-р);

6. Методические рекомендации по оформлению технико-экономического задания (от 31.03.2015 № 66-р);

7.Методические рекомендации по описанию товаров, 
используемых при выполнении работ, оказании услуг (от 31.03.2015 № 66-р);

8. Методические рекомендации по составлению государственных контрактов и гражданско-правовых договоров, заключаемых заказчиками 
(от 31.03.2015 № 66-р).
_________
