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Заключение
об оценке социально-экономической эффективности 
проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 05.05.2016 №195-П»

Министерство цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 № 153-ЗО «Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», пунктом 4.3 Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 1-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)» и Положением о Министерстве цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области», рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 05.05.2016 №195-П» (далее – проект акта), разработанный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования. 
Проект акта разработан в соответствии с Законом Ульяновской области от 24.02.2016 № 11-ЗО «О предоставлении в 2016 - 2019 годах отдельным категориям собственников жилых помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области, ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в таких многоквартирных домах» и направлен на совершенствование существующей системы мер социальной поддержки отдельных категорий граждан на территории Ульяновской области.
Проектом акта вносятся следующие изменения:
- расширяется перечень категорий получателей ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах;
- уточняется порядок предоставления компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт;
- корректируется порядок информирования о размере рассчитанной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт.
Кроме того, проектом акта вносятся изменения технического характера.
Предполагаемая дата вступления в силу постановления – на следующий день со дня официального опубликования, за исключением отдельных положений проекта акта, которые вступают в силу с 01 января 2019 года.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования.
По информации разработчика акта Законом Ульяновской области от 29.11.2018 № 133-ЗО «О внесении изменения в статью 2 Закона Ульяновской области «О предоставлении в 2016-2019 годах отдельным категориям собственников жилых помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области, ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в таких многоквартирных домах» внесены изменения в части предоставления ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества собственникам жилых помещений в многоквартирных домах, достигшим возраста 70 или 80 лет, и проживающим в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного возраста и (или) неработающих инвалидов I и (или) II групп.
При этом действующая редакция порядка предоставления в 2016 - 2019 годах одиноко проживающим неработающим собственникам жилых помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 05.05.2016 №195-П, не содержит данных изменений, что создаёт ситуацию правовой неопределённости при предоставлении мер социальной поддержки отдельным категориям граждан.
Таким образом, принятие проекта акта направлено на решение проблемы правовой неопределённости при предоставлении мер социальной поддержки отдельным категориям граждан и приведения действующего порядка предоставления компенсации в соответствие с отдельными положениями регионального законодательства.

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования. 
По мнению разработчика акта, основной целью рассматриваемого регулирования является совершенствование системы социальной поддержки отдельных категорий граждан на территории Ульяновской области.
Цель разработки предлагаемого регулирования представлена в таблице.
Таблица 1
	Описание целей 
предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки 
достижения целей предлагаемого регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования по годам, периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого регулирования

	Предоставление ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества собственникам жилых помещений в многоквартирных домах, достигшим возраста 70 или 80 лет, и проживающим в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного возраста и (или) неработающих инвалидов I и (или) II групп.
	2019 год
	Доля граждан, которым предоставлена ежемесячная компенсация расходов на уплату взноса на капитальный ремонт, в общем числе граждан, имеющих право на её получение

Ежемесячно



4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства 
в части предоставления ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества собственникам жилых помещений в многоквартирных домах установлено, что схожие нормативные правовые акты приняты в большинстве субъектов Российской Федерации. Так, например:
	- Закон Воронежской области от 02.03.2016 № 09-ОЗ «О компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт отдельным категориям граждан в Воронежской области»;
	- постановление Правительства Хабаровского края от 22.04.2016 
№ 109-пр «Об утверждении Порядка назначения и выплаты компенсации расходов по оплате взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме отдельным категориям граждан на территории Хабаровского края»;
- постановление Правительства Чеченской Республики от 07.12.2017 
№ 294 «О порядке назначения и выплаты отдельным категориям граждан компенсации расходов на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах»;
- Закон Пермского края от 31.03.2016 № 632-ПК «О компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме отдельным категориям граждан».
При этом в большинстве регионов отсутствуют положения об ограничении срока действия данного правового регулирования (являются бессрочными).
В целом с учётом опыта субъектов Российской Федерации, можно сделать вывод об определённой степени эффективности рассматриваемого правового регулирования.

5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Согласно информации разработчика акта, полномочия субъектов Российской Федерации устанавливать предоставление компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт определено статьёй 169 Жилищного кодекса Российской Федерации.
Общие расходы областного бюджета Ульяновской области на предоставление ежемесячной компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества собственникам жилых помещений в многоквартирных домах в 2019 году составят порядка 420 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что категория граждан, относящаяся к неработающим инвалидам I и (или) II группам, являются одной из самых социально уязвимой категорией граждан.
Принятие проекта акта будет способствовать повышению уровня социальной защищённости указанной категории граждан, проживающих на территории Ульяновской области.
Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ от рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво». Однако данный вариант решения проблемы не позволит привести действующий порядок предоставления компенсации в соответствие с отдельным положениями регионального законодательства и создать необходимые правовые условия для предоставления данной компенсации отдельной категории граждан.
Таким образом, наиболее оптимальным вариантом решения проблемы является принятие рассматриваемого регулирования.
Для определения степени достижения целей правового регулирования в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 1-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», Министерством цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области была применена методика проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты).
В целом средневзвешенная величина показателя социально-экономической эффективности анализируемого проекта акта составила 0,8 балла (минимально допустимое значение – 0,6), что свидетельствует о положительных последствиях принятия проекта акта, а также об отсутствии в проекте акта положений, способствующих возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области.

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По мнению разработчика акта, потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования являются граждане, проживающие в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного возраста и (или) неработающих инвалидов I и (или) II групп, собственники жилых помещений, достигшие возраста 70 и (или) 80 лет. 
Количественная оценка адресатов регулирования представлена разработчиком акта в таблице ниже:

Таблица 2
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования 
	Количество участников группы
	Прогноз изменения количества в среднесрочном периоде

	проживающие в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного возраста и (или) неработающих инвалидов I и (или) II групп, собственники жилых помещений, достигшие возраста 70 лет
	117
	В среднесрочном периоде увеличения количества потенциальных адресатов регулирования не прогнозируется

	проживающие в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного возраста и (или) неработающих инвалидов I и (или) II групп, собственники жилых помещений, достигшие возраста 80 лет
	1157
	



7. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 09.11.2018 по 23.11.2018), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 26.11.2018 по 15.12.2018 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

8. Выводы по результатам проведения оценки социально-экономической эффективности нормативного правового акта.
По итогам оценки социально-экономической эффективности проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 05.05.2016 №195-П» считаем, что проект акта не содержит положений, способствующих сокращению объёма доходов, возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области и неэффективному использованию государственного имущества Ульяновской области.



Министр                                                                                               Р.Т.Давлятшин
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