

2

МИНИСТЕРСТВО РАЗВИТИЯ КОНКУРЕНЦИИ И ЭКОНОМИКИ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 24-18-14   E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001



Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области 
от 01.12.2010 № 418-П»


Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 
№ 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П, и Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области 
«О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 01.12.2010 № 418-П» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области (Департаментом инвестиционной политики) (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в целях реализации Закона Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области».
Проект акта предусматривает дополнение критерия присвоения инвестиционному проекту статуса особо значимого инвестиционного проекта по структуре капитальных вложений в части видов экономической деятельности, классифицируемых в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности ОК 029-2014:
- класс 64 «Деятельность по предоставлению финансовых услуг, кроме услуг по страхованию и пенсионному обеспечению».
Кроме того, проектом акта дифференцируется критерий соотношения величины среднемесячной начисленной заработной платы работников юридического лица (работников юридического лица, принятых для работы в обособленном подразделении юридического лица) и величины среднемесячной начисленной заработной платы по Ульяновской области за квартал, полугодие, 9 месяцев и год.
Постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.
В целом проект акта направлен на создание благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
По мнению разработчика акта, высокая стоимость технического оснащения, затраты на содержание новых высококвалифицированных рабочих мест, которые будут созданы на территории Ульяновской области, не позволяют реализовать инвестиционные проекты организаций, оказывающих финансовые услуги, без оказания мер государственной поддержки, предусмотренных для организаций, реализовавших особо значимые инвестиционные проекты Ульяновской области.
В настоящее время в действующей редакции постановления Правительства Ульяновской области от 01.12.2010 № 418-П «О некоторых мерах по реализации Закона Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» отсутствует критерий по структуре капитальных вложений в объекты, предназначенные для осуществления деятельности по предоставлению финансовых услуг, классифицируемой в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности ОК 029-2014 
(КДЕС Ред. 2).
Кроме того, действующая редакция указанного постановления Правительства Ульяновской области не предусматривает дифференциации критерия соотношения величины среднемесячной начисленной заработной платы работников юридического лица и величины среднемесячной начисленной заработной платы по Ульяновской области в зависимости от количества созданных новых рабочих мест, что в определённой мере является дополнительным обременением для крупных инвесторов.
Таким образом, проблема, на решение которой направлено рассматриваемое регулирование, является либерализация инвестиционного законодательства на территории Ульяновской области.

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
По мнению разработчика акта, основной целью разработки предлагаемого регулирования являются:
Таблица 1

	 Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования 
по годам

	Предлагается предусмотреть в постановлении № 418-П дополнительный критерий присвоения инвестиционному проекту статуса особо значимого инвестиционного проекта по структуре капитальных вложений
	Декабрь 2018 года
	-



Кроме того, принятие проекта акта будет способствовать активизации инвестиционной деятельности и привлечения капитальных вложений в Ульяновскую область от организаций предоставляющих финансовые услуги.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По информации разработчика акта меры государственной поддержки организаций, оказывающих финансовые услуги, активно применяются в субъектах Российской Федерации. Однако реквизиты региональных нормативных актов, предусматривающих указанные меры государственной поддержки, разработчиком акта не представлены.

5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Принятие проекта акта позволит присвоить инвестиционным проектам организаций, оказывающих финансовые услуги, статуса особо значимого инвестиционного проекта Ульяновской области, что будет способствовать, в свою очередь, привлечению новых инвесторов и созданию новых высокооплачиваемых рабочих мест.
По информации разработчика акта, в случае присвоения соответствующего статуса инвестиционному проекту одной из организаций, которая потенциально может претендовать на присвоение статуса особо значимого инвестиционного проекта Ульяновской области, и выполнения всех требований, предусмотренных законодательством Ульяновской области, объём государственной поддержки по предварительным оценкам составит 327,6 млн. рублей, в т.ч. по налогу на прибыль организаций – 317,9 млн. рублей (с 2020 по 2022 гг. снижение ставки до 13,5% (до 12,5% в 2020 году), по налогу на имущество организаций – 9,75 млн. рублей (с 2020 по 2029 гг. ставка по налогу на имущество организаций 0 %, с 2029 по 2033 гг. ставка – 1,1 %).
За период государственной поддержки (2020-2034 гг.) налоговые платежи консолидированный бюджет Ульяновской области в результате реализации проекта оцениваются в размере 15 495,8 млн. рублей, в т.ч. по налогу на прибыль организаций – 14 667,2 млн. рублей (в 2020 году по ставке 12,5%, с 2021 по 2022 гг. по ставке 13,5%, с 2023 по 2034 гг. по ставке 18,0%), по налогу на имущество организаций 1,95 млн. рублей (с 2030 по 2034 гг. по ставке 1,1%), по налогу на доходы физических лиц – 826,7 млн. рублей (с 2020 по 2034 гг.).
Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ от принятия рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво». Однако, данный вариант не позволит создать благоприятные условия для привлечения новых инвесторов, что негативно скажется , как на активности потенциальных инвесторов, так и реализующих в настоящее время инвестиционные проекты.
Таким образом, оптимальным вариантом решения проблемы является принятие рассматриваемого регулирования.

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По информации разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, являются организации, оказывающие финансовые услуги, а также организации, реализующие инвестиционный проект, которому присвоен статус особо значимого инвестиционного проекта.
Количественная оценка непосредственных адресатов регулирования разработчиком акта не представлена.

7. Сведения о проведении публичных обсуждений.
Уведомление не размещалось на основании абзаца первого пункта 1.4 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области».
В рамках публичных обсуждений, разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 21.11.2018 по 05.12.2018 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Союз «Ульяновская торгово-промышленная палата», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия».
Позиций, содержащих замечания и предложения по рассматриваемому регулированию, от участников публичных обсуждений в адрес разработчика акта не поступало

8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.



Министр                                                                                             Р.Т.Давлятшин
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