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Заключение

об оценке социально-экономической эффективности проекта 
Закона Ульяновской области «О ежемесячной денежной выплате на ребёнка в возрасте от полутора до трёх лет»

Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 № 153-ЗО 
«Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», пунктом 4.3 Положения 
о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 1-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)»,  и  Положением 
о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённым постановлением Правительства Ульяновской области 
от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект Закона Ульяновской области 
«О ежемесячной денежной выплате на ребёнка в возрасте от полутора до трёх лет» (далее – проект акта), подготовленный и направленный 
для подготовки настоящего заключения Министерством здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее. 
          1. Описание предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан в соответствии с Концепцией демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утверждённой Указом Президента Российской Федерации от 09.10.2007 № 1351, подпунктом «а» пункта 3 Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 606 «О мероприятиях по реализации демографической политики Российской Федерации» и Концепцией государственной семейной политики в Российской Федерации на период до 2025 года, утверждённой распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.08.2014 № 1618-р. 
Проектом акта предусмотрено установление ежемесячной денежной выплаты на ребёнка в возрасте от 1,5 до 3 лет, осуществляемой в связи с рождением первого ребёнка после 1 июля 2018 года в семьях, размер среднедушевого дохода членов который не превышает 15 543 руб.

Планируется, что ежемесячная денежная выплата будет предоставляться женщинам (не старше 24 лет) - гражданам Российской Федерации, постоянно проживающим на территории Ульяновской области не менее трёх лет непосредственно перед рождением ребёнка, рождение которого является основанием возникновения права на получение ежемесячной денежной выплаты, за исключением женщин, лишённых родительских прав, ограниченных в родительских правах, а также лиц, дети которых находятся на полном государственном обеспечении.
Государственная поддержка будет назначаться со дня достижения ребёнком возраста полутора лет, но не ранее 1 января 2020 года, по день достижения ребёнком возраста трёх лет, если обращение за ней последовало до истечения шести месяцев с месяца достижения ребёнком возраста полутора лет. 

Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2020 года и применяется к правоотношениям, возникшим в связи с рождением ребёнка (детей) в период с 1 июля 2018 года по 31 декабря 2022 года.
В целом представленный законопроект направлен на решение задач развития и совершенствования гарантированных государством мер социальной поддержки семей, имеющих детей, в том числе за счёт создания условий для профессиональной адаптации родителей, имеющих малолетних детей, и желающих продолжить трудовую деятельность на территории Ульяновской области.
          2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования.
         По мнению разработчика акта, в настоящее время рождение первого ребёнка в большинстве семей Ульяновской области отодвигается до достижения женщиной возраста 28-30 лет, что значительно уменьшает возможность рождения второго и последующего ребёнка в семье. 
         В условиях «демографической ямы 90-х годов» наиболее важным и ответственным шагом становится рождение первых детей в относительно раннем фертильном возрасте женщин с тем, чтобы у семьи было обеспечено широкое «окно возможностей» для рождения последующих детей.
На сегодняшний день средний показатель возраста женщин, рожающих впервые, на территории Ульяновской области, как и в Российской Федерации намного меньше, чем в других странах. Но статистика показывает, что с годами данный показатель растёт.

Специалисты в сфере здравоохранения уверены, что лучший возраст для рождения первенца - 20-25 лет. В таком случае семья может принять решение о рождении второго ребенка до 30 лет или сразу после, что является приемлемым вариантом для женского организма. Кроме того, вопрос рождения второго и последующего ребёнка в возрасте  до 30 лет принимается гораздо легче. 
              В рамках решения указанной проблемы Губернатором Ульяновской области по итогам заседания президиума Совета по реализации государственной семейной политики и региональным проектам в Ульяновской области 21.11.2017 (поручение от 30.11.2017 № 578-ПЧ) поставлена задача разработки проекта закона о предоставлении ежемесячной денежной выплаты на первого ребёнка, родившегося у женщины в возрасте не старше 24 лет.
        Таким образом, действие рассматриваемого нормативного правового акта направлено на повышение рождаемости на территории Ульяновской области за счёт поддержки женщин раннего репродуктивного возраста.
          3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Целью разработки законопроекта является поддержка молодых семей на территории Ульяновской области за счет стимулирования рождения первых детей женщинами не старше 24-летнего возраста. 

Проектом акта предлагается ввести дополнительную меру социальной поддержки матерей, родивших первых детей, за счёт предоставления ежемесячной денежной выплаты на ребёнка в возрасте от 1,5 до 3 лет в размере 3000 рублей. 

В качестве «критерия нуждаемости» при определении права на ежемесячную денежную выплату предлагается установить величину среднедушевого дохода, равную 15543 рублей (1,5-кратная величина прожиточного минимума трудоспособного населения, установленная в Ульяновской области в соответствии с пунктом 2 статьи 4 Федерального закона от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» за второй квартал 2017 года).

Представленная ежемесячная денежная выплата, по мнению разработчика проекта акта, позволит с одной стороны снизить падение благосостояния семьи в связи с рождением ребёнка, когда пособие по уходу за ребёнком до 1,5 лет семья уже не получает, а устройство ребёнка в дошкольное учреждение ещё не представляется возможным. С другой стороны - использовать ее для оплаты альтернативных услуг по присмотру и уходу за детьми, что может позволить матери возобновить трудовую деятельность.
4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере правоотношений.
           1.Международный опыт. 

           В 2016 - 2017 году порядка 50 % женщин, проживающих в странах членах Европейского союза, родили первого ребенка в возрасте от 20 до 29 лет, а 40 % - в возрасте от 30 до 39 лет. При этом средний возраст рождения первого ребенка составляет 28,7 лет.
Первого ребенка в раннем возрасте принято рожать в Болгарии (в среднем - в 25,7 лет), Румынии (25,8 лет), Латвии (26,1 лет), Эстонии (26,5 лет), Польше и Литве (26,7 лет) и Словакии (26,9 лет). Позже всех матерями становятся в Греции (29,9 лет), Люксембурге (30,0 лет), Испании (30,4 лет) и Италии (30,6 лет). В этих странах проживает также самое большое количество женщин, родивших первого ребенка после 40 лет. В США эта отметка находится на уровне 25 лет, в Японии – ближе к 30 годам. В России же возраст рождения первого ребенка неуклонно растет, на сегодняшний день он составляет 27,2 года (для сравнения в 1980 году этот показатель составлял 23 года). 
Согласно проведенным социологическим исследованиям современная женщина нацелена на самореализацию. Карьера и личностный рост занимает в ее жизни далеко не последнее место. Тенденция рожать детей ближе к 30 годам пришла в Россию из США и европейских стран и становится все более актуальной. 
          Что касается оказания мер поддержки семей с детьми, то в большинстве европейских стран она оказывается на систематической основе в зависимости от количества детей. В США пособия на детей не выплачиваются, за исключением малоимущих граждан. Единственная привилегия для граждан, имеющих детей на территории США, это возможность получить налоговые льготы. В Китае выплачивается лишь пособие родителям, имеющим одного ребенка, что позволяет стимулировать снижение рождаемости в стране.
          2. Опыт субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере правоотношений.
          В рамках оценки социально-экономической эффективности представленного проекта акта Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области изучено законодательство субъектов Приволжского федерального округа и иных регионов России в части оказания дополнительных мер государственной поддержки семьей, имеющих детей в возрасте от 1,5 до 3 лет. Сравнительный анализ основных положений нормативных правовых актов, регламентирующих порядок предоставления данных выплат, представлен в таблице 1.
Таблица 1
	Субъект РФ/ НПА субъекта
	Мера поддержки

	Тульская область
Постановление Правительства Тульской области от 26.06.2014 
№ 298 «О дополнительных мерах социальной поддержки граждан РФ с детьми, зарегистрированным по месту жительства на территории Тульской области, не получающих ежемесячное пособие по уходу за ребенком и (или) ежемесячную выплату на каждого ребенка до достижения им возраста 3 лет в соответствии с Законом РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»
	  Установлена дополнительная мера социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от 1,5 до 3 лет при рождении первого ребенка женщинам, не достигшим на день рождения ребенка 25-летнего возраста, из числа граждан РФ, зарегистрированных с ребенком по месту жительства на территории Тульской области, не получающим ежемесячное пособие по уходу за ребенком в двойном размере и (или) ежемесячную выплату на каждого ребенка до достижения им возраста 3 лет, в соответствии с Законом РФ "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС", у которых среднедушевой доход семьи за три календарных месяца, предшествующих месяцу обращения, не превышает величину прожиточного минимума на душу населения области, в размере 3000 рублей.

	Оренбургская область

Постановление Правительства Оренбургской области от 11.12.2017 № 898-п «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по повышению рождаемости в Оренбургской области на 2017 - 2020 годы»
	   Утвержден план мероприятий по повышению рождаемости в Оренбургской области на 2017 - 2020 годы, одним из пунктов которого является мера поддержки при рождении первого ребенка у женщин в возрасте до 25 лет - ежемесячное пособие на ребенка в возрасте от 1,5 года до 3 лет в размере 862,5 рублей.



	Ярославская область

Постановление Правительства Ярославской области от 05.03.2015 № 220-п «Об утверждении Регионального плана мероприятий («дорожной карты») по повышению рождаемости в Ярославской области»
	 Утверждён Региональный план мероприятий («дорожная карта») по повышению рождаемости в Ярославской области, одним из пунктов которого является мероприятие по выплате ежемесячного пособия на первого ребенка из малоимущей семьи до 3 лет в размере 571 руб. Возраст матери, при этом не оговаривается.

	Тамбовская область

Распоряжение администрации Тамбовской области от 30.11.2016 № 586-р «О планах мероприятий Тамбовской области по повышению рождаемости на период 2016 - 2018 годов»
	  Утвержден План мероприятий Тамбовской области по повышению рождаемости на период 2016 - 2018 годов, в который включена новая мера поддержки - предоставление ежемесячного пособия на первого ребенка (от 1,5 до 3 лет), рождённого матерью в возрасте до 25 лет.



	Новосибирская область

Постановление мэрии города Новосибирска от 05.02.2014 № 896 "Об утверждении Порядка назначения и выплаты ежеквартального пособия на ребенка малоимущим семьям с одним родителем"
	  Пособие назначается и выплачивается законному представителю ребенка в возрасте от 1,5 до 3 лет, одному воспитывающему ребенка и проживающему совместно с ним на территории города Новосибирска в семье, среднедушевой доход которой ниже прожиточного минимума.  Размер пособия составляет 3000,0 рубля в квартал. 

	Удмуртская Республика

Указ Президента УР от 12.10.2012 № 185 "Об установлении ежемесячной денежной выплаты нуждающимся в поддержке семьям при рождении в семье после 31 декабря 2012 года третьего и последующих детей" 
	  Предоставляется ежемесячная денежная выплата нуждающимся в поддержке семьям при рождении в семье после 31 декабря 2012 года третьего и последующих детей со дня, следующего за днем исполнения ребенку 1,5 лет, до достижения ребенком возраста 3 лет в размере 
5 000 рублей.




Исходя из данных, представленных в таблице 2, следует отметить, что:

1. В большинстве субъектов Российской Федерации отсутствуют аналогичные меры государственной поддержки молодых семей. 
2.   Во многих регионах в основном установлены ежемесячные денежные выплаты на ребенка в возрасте от 1,5 до 3 лет, которому временно не предоставлено место в государственной (муниципальной) образовательной организации, реализующей основную образовательную программу дошкольного образования.
3. В тех субъектах Российской Федерации, в которых действуют схожее регулирование (Тульская, Оренбургская, Ярославская, Тамбовская область и др.), выплаты установлены в размере от 571 до 3000 рублей. Также присутствует условие, что среднедушевой доход семьи должен быть ниже прожиточного минимума. Возраст матери в основном ограничивается 25 годами. 
Таким образом, опираясь на опыт регионов, считаем предложенные проектом акта нововведения целесообразными, однако оценить их эффективность в настоящий момент не предоставляется возможным из-за ограниченного срока действия и опыта применения.
5. Анализ предлагаемого правового регулирования.

В связи с тем, что основной целью предоставления ежемесячной денежной выплаты является повышение рождаемости, а также стимулирование рождения первых детей у женщин не старше 24 лет Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области проведён анализ основных демографических показателей и влияние рассматриваемого регулирования на их динамику. 
Рождаемость на территории Ульяновской области

Талица 2

	Показатели/Год
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013 
	2014
	2015
	2016 
	2017

	Родилось, чел.
	13 614
	13 716
	13 853
	14 702
	14 739
	14 999
	15 025
	14 651
	12 697

	Прирост, чел.
	+ 153
	+ 102
	+ 137
	+ 849
	+ 37
	+ 260
	+ 26
	- 374
	-1954

	Темп 
прироста, %
	101,1
	100,7
	101,0
	106,1
	100,3
	101,8
	100,2
	97,2
	86,6

	Суммарный коэффициент рождаемости
	1,39
	1,41
	1,45
	1,57
	1,61
	1,67
	1,71
	1,71
	    1,69


        Суммарный коэффициент рождаемости в Ульяновской области 
за 2017 год по статистическим данным составил 1,609 ребёнка на одну женщину фертильного возраста и практически сохранён на уровне 2015-2017 года. В среднем по России в 2017 году данный коэффициент составил 1,76 (в Приволжском федеральном округе -1,79). Для сравнения, в 2008 году суммарный коэффициент рождаемости составлял 1,37 (по РФ – 1,50, по ПФО – 1,47). 

Необходимо отметить, что до 2016 года на территории Ульяновской области отмечался стабильный рост рождаемости. Начиная с 2016 года, рождаемость снизилась на 2,8% (по Российской Федерации – на 2,6%, по ПФО – на 3,7%), в 2017 падение составило 13,4%.  Таким образом, на сегодняшний день происходит снижение основных демографических показателей, что подтверждает обозначенную разработчиком акта проблему.
Также по оперативным данным, полученным от Министерства здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области на 01.01.2018, в Ульяновской области проживает 1252,9 тыс. человек (в 2016 году – 1257,6 тыс. человек), в том числе 677021 женщин, из которых 283813 женщины фертильного возраста (42%).
Согласно медицинской статистике принято выделять четыре периода фертильности у женщин: ранний репродуктивный возраст – с 15 до 20 лет; возраст наивысшей репродуктивной активности – с 20 до 34 лет; возраст затухающей репродуктивной активности – с 35 до 44 лет; возраст поздней репродуктивной активности – с 40 до 49 лет.
По данным, представленным муниципальными образованиями, на территории Ульяновской области 9,1% (26084) женщин фертильного возраста находятся в раннем репродуктивном возрасте, 44,2% (126707) - в активном репродуктивном возрасте, 30,7% (88060) – в возрасте затухающей репродуктивной активности, 15% (42962) - в возрасте поздней репродуктивной активности. Соответственно, основным резервом повышения рождаемости на территории Ульяновской области являются женщины, находящиеся в возрасте наивысшей репродуктивной активности (20-34 лет) – 126707 человек (таблица 3).

Резерв женщин фертильного возраста, чел.
Таблица 3
	Всего
женщин
	В возрасте ранней репродуктивной активности 
(15-19 лет)
	В возрасте наивысшей репродуктивной активности 
(20-34 лет)
	В возрасте затухающей репродуктивной активности 
(35-44 лет)
	В возрасте поздней репродуктивной активности 
(45-49 лет)



	
	
	
	

	283813
	26084 (9,1%)
	126707 (44,2%)
	88060 (30,7%)
	42962 (15%)


В целом, обобщив вышесказанное, можно сделать вывод, что анализ основных демографических показателей свидетельствует о наличии заявленной разработчиком проекта акта проблемы, однако целевая группа, на которую направленно регулирование выбрана с некоторым ограничением.
          Что касается финансово-экономической обоснованности предлагаемого регулирования, то по информации разработчика акта, из расчёта рождения ежегодно 1500 первых детей на территории Ульяновской области на предоставление пособия потребуется 54,0 млн. рублей ежегодно, с учётом расходов на доставку пособия 55,4 млн. рублей в год.
Необходимые денежные средства для реализации законопроекта разработчик предлагает изыскать, перераспределив их с единовременной социальной выплаты на приобретение жилого помещения при рождении двойни в результате многоплодных родов, предусмотренной законом Ульяновской области от 02.11.2011 № 180-ЗО «О некоторых мерах по улучшению демографической ситуации в Ульяновской области» в связи с тем, что данная мера поддержки не влияет на демографическую ситуацию в силу независимости количества детей, рождающихся в одних родах, от желания родителей.
В качестве альтернативного варианта решения можно назвать поддержку работодателей, принимающих на работу лиц с высокой семейной нагрузкой, то есть женщин, воспитывающих детей в возрасте от 1,5 до 3 лет. Однако в данном случае охват целевой аудитории был бы еще меньше.
         7. Замечания и предложения по проекту акта

         Проектом акта предусмотрено предоставление ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от 1,5 до 3 лет, осуществляемой в связи с рождением первого ребёнка после 01.07.2018 у женщин не старше 24 лет. Ежемесячная денежная выплата будет назначаться не ранее 2020 года, если обращение за ней последовало до истечения 6 месяцев с момента достижения ребёнком возраста 3 лет. Срок действия проекта акта до 31.12.2022. 
        Считаем, что представленное регулирование существенно ограничено временными и возрастными рамками. В целях достижения указанных разработчиком проект акта целей регулирования - стимулирование молодых семей к рождению первого ребенка, предлагаем увеличить возрастной критерий до 25 лет при предоставлении ежемесячной денежной выплаты женщинам, родившим первого ребенка, или установить срок вступления закона в силу ранее 2020 года, расширив рамки действия законопроекта.
          8. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений, после окончания этапа обсуждения концепции регулирования (с 22.09.2017 по 06.10.2017), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 28.11.2017 по 17.12.2018 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Ульяновскую региональную общественную организацию помощи родителям и детям «Совет родителей», Ульяновскую городскую общественную организацию многодетных семей «Многодетное Счастье», Общественную палату Ульяновской области, иные организации, а также в муниципальные образования Ульяновской области.
От администрации муниципального образования «Мелекесский район», «Старомайнский район», «Карсунский район», «Старокулаткинский район», «Сурский район» поступило мнение, что проблема, указанная разработчиком акта, является актуальной. Представленное регулирование достигнет заявленных целей, поскольку на сегодняшний день молодые семьи имеют небольшие доходы, в связи с чем, откладывают рождение первого ребенка на более поздний срок.
Администрацией муниципального образования «Барышский район» представлено мнение, что проблема, на решение которой направлен законопроект, также актуальна. Однако выбранный вариант ее решения не является оптимальным, так как он не охватывает всех потенциальных адресатов регулирования, влияющих на достижение цели. Представленный законопроект вводит ограничения для женщин, которые в силу не зависящих от них причин (например, по состоянию здоровья) не смогли иметь детей в возрасте до 24 лет. Кроме того, стимулирование первородящих женщин в возрасте старше 24 лет так же будет способствовать увеличению рождаемости в регионе.

          Администрацией муниципального образования «город Димитровград» представлена информация, что всего на территории города Димитровграда проживает 125 313 человек, из них женщин 67 619. Сведения о резерве женщин фертильного возраста отражены в таблице 4.
Таблица 4
	Всего
женщин фертильного возраста
	В возрасте ранней репродуктивной активности 
(15-19 лет)
	В возрасте наивысшей репродуктивной активности 
(20-34 лет)
	В возрасте затухающей репродуктивной активности 
(35-44 лет)
	В возрасте поздней репродуктивной активности 
(45-49 лет)



	
	
	
	

	30 101
	2 989 (9,9%)
	12 457 (41,4%)
	10 365 (34,4%)
	4 290 (14,2%)


Согласно представленным данным в городе Димитровграде проживает 12 457 женщин, находящихся в возрасте наивысшей репродуктивной активности, в том числе женщин старше 24 лет, не имеющие детей.

В соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации в отношении помощи и поддержки семей, молодой семья считается до тех пор, пока один из супругов не достигнет 35 лет. 


Так как рассматриваемый проект закона направлен на стимулирование молодых семей к рождению первого ребенка, предложено отказаться от возрастного ограничения 24 года при предоставлении ежемесячной денежной выплаты женщинам, родившим первого ребенка.  

Ряд иных муниципальных образований Ульяновской области («Ульяновский район», «Сенгилеевский район» и др.) также высказали предложения по предоставлению ежемесячной денежной выплаты женщинам старше 24 лет, так как согласно статистическим данным средний возраст вступления в брак на сегодняшний день составляет 26-30 лет. В настоящее время в большинстве молодых семей Ульяновской области рождение ребёнка откладывается на более поздний срок в связи с получением профессии и устройством на работу, таким образом, увеличение критерия до 25-26 лет будет целесообразным.
         Центр социально-психологической помощи "Семья" Новоспасского района Ульяновской области, изучив представленный законопроект, пришел к выводу, что проблема актуальна, однако цели, на которые направлено регулирование будут достигнуты, если установить срок вступления закона в силу ранее 2020 года. 
         Администрацией муниципального образования «Павловский район» отмечено, что проблема, на решение которой направлено регулирование, актуальна. Однако выбор варианта ее решения не оптимальный, так как указанная выплата не предназначена для женщин моложе 24 лет при рождении второго ребенка. Также отмечено необязательным установление условия проживания на территории Ульяновской области не менее трёх лет непосредственно перед рождением ребенка, предлагается сократить срок проживания до одного года. 
9. Выводы по результатам проведения оценки социально-экономической эффективности нормативного правового акта.

По итогам оценки социально-экономической эффективности проекта Закона Ульяновской области «О ежемесячной денежной выплате на ребёнка в возрасте от полутора до трёх лет»  отмечаем, что в случае учёта замечаний и предложений, указанных в разделе 7, можно считать, что проект акта не содержит положений, способствующих сокращению объёма доходов, возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области.
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