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Заключение

об оценке социально-экономической эффективности проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 22.01.2010 № 21-П и признании утратившими силу отдельных положений нормативных правовых актов Правительства Ульяновской области»

Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 № 153-ЗО 
«Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», пунктом 4.3 Положения 
о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 1-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», и Положением 
о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области 
от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области», рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 22.01.2010 № 21-П и признании утратившими силу отдельных положений нормативных правовых актов Правительства Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее. 
1. Описание предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан в соответствии с Законом Ульяновской области от 25.12.2017 № 177-ЗО «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Ульяновской области» и направлен на совершенствование мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в части реализации средств именного капитала «Семья».
Проектом акта предусматривается внесение изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 22.01.2010 № 21-П «О реализации права на распоряжение средствами именного капитала «Семья» в части:

- установления правил направления средств (части средств) именного капитала «Семья» на получение услуг по подключению (технологическому присоединению) жилых помещений или объектов индивидуального жилищного строительства к сетям инженерно-технического обеспечения;

- установления правил направления средств (части средств) именного капитала «Семья» на приобретение товаров и услуг, предназначенных для социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов.
Также проектом акта вносятся следующие изменения:

- устанавливается порядок определения уровня обеспеченности семьи лица, получившего сертификат на именной капитал «Семья», общей площадью жилого помещения;
- закрепляется положение о выдаче документа, подтверждающего выполнение основных работ по строительству объекта индивидуального жилищного строительства (монтаж фундамента, возведение стен и кровли) или выполнение работ по реконструкции объекта индивидуального жилищного строительства, в результате которых общая площадь жилого помещения (жилых помещений) реконструируемого объекта увеличивается не менее чем на величину учетной нормы площади жилого помещения, устанавливаемую в соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации;
- уточняются и дополняются перечни документов, необходимых для реализации средств именного капитала «Семья»;

- уточняются процедуры распоряжения средствами именного капитала «Семья».
Кроме того, проектом акта вносятся изменения технического характера.

Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта – на следующий день со дня официального опубликования.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования.
Расширение направлений использования средств именного капитала «Семья» обусловлено приведением в соответствие с аналогичными направлениями использованиями средствами федерального материнского (семейного) капитала, предусмотренные Федеральным законом от 29.12.2006 
№ 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей». Так в целях создания условий, позволяющих семьям, проживающим в индивидуальных жилых домах либо осуществляющих их строительство, снизить финансовую нагрузку на семейный бюджет, ранее было предложено включить в перечень направлений распоряжения средствами именного капитала «Семья» такие направления, как получение услуг по подключению (технологическому присоединению) жилых помещений или объектов индивидуального жилищного строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, а также услуг, предназначенных для социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов.
Кроме того, в процессе реализации средств именного капитала «Семья» разработчику акта поступали обращения от непосредственных получателей данного сертификата о необходимости расширения направлений использования средств указанного именного капитала.
Данные изменения были учтены в новой редакции Закона Ульяновской области от 05.02.2008 № 24-ЗО «О дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих детей», принятой Законом Ульяновской области от 25.12.2017 № 177-ЗО «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Ульяновской области».
По сведениям разработчика акта на территории Ульяновской области государственные сертификаты на именной капитал «Семья» выданы 47 123 заявителям.

Однако в настоящее время на территории региона отсутствуют нормативные правовые акты, регламентирующие порядок распоряжения средствами именного капитала «Семья» на получение услуг по подключению (технологическому присоединению) жилых помещений или объектов индивидуального жилищного строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и приобретение товаров и услуг, предназначенных для социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов, что создаёт ситуацию правовой неопределённости.
Таким образом, принятие проекта акта направлено на решение проблемы сложившейся ситуации ограничения направлений использования средств именного капитала «Семья» на территории Ульяновской области, а также устранения ситуации правовой неопределённости при принятии управленческих решений.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
По мнению разработчика акта, основной целью рассматриваемого регулирования является повышение эффективности мер социальной поддержки, оказываемой семьям с детьми и создание условий, способствующих эффективной реализации права семей на использование регионального именного капитала «Семья».

Принятие проекта акта позволит расшить перечень направлений использования средств государственного сертификата на именной капитал «Семья», что будет способствовать повышение доступности получения социальных услуг для населения на территории Ульяновской области.
Таким образом, рассматриваемое регулирование способствует совершенствованию мер социальной поддержки семей с детьми на территории Ульяновской области.

4. Анализ международного опыта, опыта правового регулирования соответствующих общественных отношений субъектов Российской Федерации.
По результатам мониторинга регионального законодательства в части направлений использования средств регионального материнского капитала установлено, что только в ряде субъектов Российской Федерации одновременно предоставляются схожие меры социальной поддержки. 
Так, постановлением Правительства Свердловской области от 26.12.2012 
№ 1542-ПП «О мерах по реализации статьи 6 Закона Свердловской области от 20 октября 2011 года № 86-ОЗ «Об областном материнском (семейном) капитале» предусмотрена возможность использования средств областного материнского (семейного капитала) на приобретение товаров и услуг, предназначенных для социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов, а также на подключение (технологическое присоединение) жилых помещений к газовым сетям, включая затраты на разработку проектной документации, монтаж газового оборудования, пусконаладочные работы и другие работы, связанные с подключением (технологическим присоединением) жилых помещений к газовым сетям, и приобретение бытового газового оборудования. При этом данным постановлением предусматривается только газификация, но с возможностью оплаты не только работ, но и материалов, оборудования и проектной документации.
В большинстве субъектов Российской Федерации предусмотрено использование какой-либо одной из рассматриваемых мер социальной поддержки. Так, например, постановлением Администрации Приморского края от 03.10.2012 № 272-па «Об утверждении Порядка предоставления регионального материнского (семейного) капитала в Приморском крае» предусматривается возможность использования средств материнского (семейного) капитала на приобретение допущенных к обращению на территории Российской Федерации товаров, предназначенных для социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов.
Областным законом Ростовской области от 18.11.2011 № 727-ЗС 
«О региональном материнском капитале» предусматривается возможность использования средств регионального материнского капитала на компенсацию расходов, связанных с:

а) газификацией домовладения (квартиры);

б) подключением (технологическим присоединением) домовладения (квартиры) к централизованной системе холодного водоснабжения и (или) водоотведения;

в) устройством бытовых колодцев и скважин для целей водоснабжения на земельном участке, на котором расположено домовладение.
Таким образом, результаты мониторинга регионального опыта свидетельствуют о разнообразной практике установления направлений использования средств регионального материнского (семейного) капитала, исходя из особенностей субъекта Российской Федерации, которые находят отражение в перечне возможных направлений использования данных средств. 

5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.

По информации разработчика проекта акта, реализация новых направлений использования средств именного капитала «Семья» не потребует выделения дополнительных средств из областного бюджета Ульяновской области.
В целях анализа потенциальных адресатов регулирования, на основании данных разработчика акта (по состоянию на 01.01.2018) составлена аналитическая таблица:

Таблица 1
	Показатель
	Количество семей

	Семьи с 2-я детьми, получившими сертификат на именной капитал «Семья»
	31 486

	Семьи с 3-я детьми, получившими сертификат на именной капитал «Семья»
	13 615

	Семьи с 4-я детьми, получившими сертификат на именной капитал «Семья»
	1 227

	Семьи с 5 и более детьми, получившими сертификат на именной капитал «Семья»
	795

	ВСЕГО:
	47 123


Согласно данным таблицы, наибольшей группой адресатов регулирования являются семьи с двумя детьми – порядка 67%. При этом доля семей с 5 и более детьми составляет всего около 1,7%.
В целях анализа динамики выдачи сертификатов на именной капитал «Семья» за период с 2008 по 2016 годы составлена аналитическая таблица.

Таблица 2
Количество выданных сертификатов на именной капитал «Семья», ед. 

	Выдано
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	На 2 ребёнка
	не выдавались
	1 955
	4 212
	4 615
	4 919
	5 127
	5 533

	На 3 ребёнка
	163
	677
	623
	492
	995
	1 380
	3 136
	2 698
	1 507

	На 4 ребёнка
	12
	25
	32
	67
	181
	145
	96
	113
	320

	На 5 ребёнка
	-
	4
	6
	41
	72
	49
	62
	54
	117

	На 6 ребёнка
	-
	-
	2
	5
	21
	19
	13
	8
	41

	На 7 и послед. детей
	-
	-
	-
	2
	19
	17
	15
	11
	26

	Итого 
по годам
	175
	706
	663
	2 562
	5 500
	6 225
	8 241
	8 011
	7544

	Итого
	39 627 сертификатов 


Согласно таблице, количество семей, получивших региональный именной сертификат «Семья», ежегодно увеличивалось вплоть до 2015 года. Начиная с 2015 года (выдано 8 011 сертификатов) и по настоящее время (в 2017 году выдано 7 496 сертификатов) наблюдается снижение количества выданных сертификатов порядка на 6,5%.

При этом необходимо отметить значительное увеличение в последние годы количества семей, получивших сертификат за пятого, шестого, седьмого и последующих детей (в 2016 году – 184 семьи, что в 2,5 раза выше уровня 2015 года).
Таким образом, в целом можно сделать вывод о востребованности данной меры социальной поддержки среди семей, имеющих детей, на территории Ульяновской области.
В части анализа использования средств именного капитала «Семья» на оплату услуг по подключению (технологическому присоединению) жилых помещений или объектов индивидуального жилищного строительства к сетям инженерно-технического обеспечения установлено следующее.
Согласно оценочным данным средняя стоимость подвода каждого вида коммуникаций составляет 50 тыс. рублей. Предполагаемое количество обращений – 200 человек в год. Следовательно, финансирование данного вида мер социальной поддержки составит около 10,0 млн. рублей в год.
В настоящее время на территории Ульяновской области проживает 4 669 детей-инвалидов. При этом у 1 241 ребёнка инвалидность связана с заболеваниями опорно-двигательной системы, в том числе ДЦП. Согласно оценочным данным средний размер компенсации на приобретение товаров и услуг, предназначенных для социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов, составит 10 тыс. рублей. Предполагаемое количество обращений – 100 человек в год. Следовательно, финансирование данного вида мер социальной поддержки составит около 1,0 млн. рублей в год.
При этом финансирование указанных направлений использования средств именного капитала «Семья» будет осуществляться в рамках предусмотренного финансирования без выделения дополнительных бюджетных средств Ульяновской области.
Вместе с тем с увеличением направлений использования средств именного капитала «Семья» увеличивается вероятность возникновения риска неправомерного использования данных средств.
Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ от рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво». Однако данный вариант решения проблемы не позволит расширить направления использования средств именного капитала «Семья», что негативно скажется на уровне социальной поддержки населения, а также сохранит ситуацию правовой неопределённости
Таким образом, наиболее оптимальным вариантом решения проблемы является принятие проекта акта с учётом устранения указанных замечаний.
6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По мнению разработчика проекта акта, непосредственными адресатами правового регулирования являются женщины, родившие (усыновившие) второго ребенка и (или) последующих детей, начиная с 1 июля 2011 года, а также мужчины, являющиеся единственными усыновителями второго ребенка и (или) последующих детей, если решение суда об усыновлении вступило в за-конную силу, начиная с 1 июля 2011 года, постоянно проживающие на территории Ульяновской области не менее 1 года непосредственно перед рождением (усыновлением) ребенка (детей), при рождении (усыновлении) ребенка (детей), имеющего (имеющих) гражданство Российской Федерации, получившие государственный сертификат на именной капитал «Семья».
В настоящее время, по сведениям разработчика акта, непосредственными адресатами регулирования являются 47 123 человека.
7. Замечания и предложения по проекту акта.
1. В Приложение № 7 к постановлению Правительства Ульяновской области от 22 января 2010 г. № 21-П в подпункте 5 пункта 4 в части указания перечня необходимых документов для направления средств именного капитала на оплату услуг по подключению (технологическому присоединению) жилых помещений или объектов индивидуального жилищного строительства к сетям инженерно-технического обеспечения предусматривается предоставление документа, подтверждающего право собственности лица, получившего сертификат или его супруга (супруги) на земельный участок, на котором осуществляется подключение (технологическое присоединение) объекта индивидуального жилищного строительства к сетям инженерно-технического обеспечения за счёт средств именного капитала. В данном случае происходит ограничение возможности использования средств именного капитала на оплату услуг по подключению (технологическому присоединению) жилых помещений, находящихся многоквартирном жилом доме (например, двухквартирном), т.е. не являющемуся объектом индивидуального жилищного строительства. Аналогичная ситуация с подпунктом 9 указанного выше пункта Приложения № 7.
2. Согласно пункту 9 Приложения № 7 к постановлению Правительства Ульяновской области от 22 января 2010 г. № 21-П, средствами именного капитала не компенсируются расходы на получение разрешительной, проектной документации, на оборудование, материалы, используемые в процессе подключения (технологического присоединения) жилого помещения или объекта индивидуального жилищного строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, т.е. возможно оплатить только сами работы по подключению. Необходимо отметить, что существенная часть затрат приходится именно на разработку проектной документации и оплату оборудования и материалов, используемых при подключении. Таким образом, считаем, что эффективность данной меры социальной поддержки в значительной степени снижается и в ряде случаев (коммуникации находятся близко к жилому помещению или объекту индивидуального строительства) данная компенсация нецелесообразна. При этом региональный опыт свидетельствует о распространённой практике оплаты не только самих работ, но также оборудования и материалов.
3. Согласно новой редакции пункта 5 Приложения №1 к постановлению Правительства Ульяновской области от 22 января 2010 г. № 21-П, при направлении средств именного капитала на оплату платных образовательных услуг, предоставляемых образовательной организацией, к заявлению прилагается договор на оказание платных образовательных услуг, заключённый между лицом, получившим сертификат, и образовательной организацией, имеющей лицензию на осуществление соответствующей образовательной деятельности и свидетельство о государственной аккредитации. При этом копии лицензии и свидетельства о государственной аккредитации образовательной организации не предоставляются. Тем самым возникает риск неправомерного использования средств именного капитала, т.к. полномочия по проверке наличия (подлинности) указанных свидетельства и лицензии у уполномоченного органа отсутствуют.
8. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 10.01.2018 по 24.01.2018), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 29.01.2018 по 17.02.2018 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Позиций, содержащих замечания и предложения по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
9. Выводы по результатам проведения оценки социально-экономической эффективности нормативного правового акта.

По итогам оценки социально-экономической эффективности проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 22.01.2010 № 21-П и признании утратившими силу отдельных положений нормативных правовых актов Правительства Ульяновской области» считаем, что проект акта содержит ряд положений, способствующих возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области. Разработчику акта необходимо учесть замечания, указанные в разделе 7.
Министр                                                                                                Р.Т.Давлятшин
Егоров Александр Алексеевич
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