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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в Положение о Главной государственной инспекции регионального надзора Ульяновской области»
          Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в Положение о Главной государственной инспекции регионального надзора Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Главной государственной инспекцией регионального надзора Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Проектом акта вносятся изменения в Положение о Главной государственной инспекции регионального надзора Ульяновской области в соответствие с Федеральным законом от 28.06.2014 № 200-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон  № 200-ФЗ), Федеральным законом от 21.07.2014 № 209-ФЗ «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Федеральный закон № 209-ФЗ), Федеральным законом от 21.07.2014 № 217-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части законодательного регулирования отношений по найму жилых помещений жилищного фонда социального использования» (далее – Федеральный закон № 217-ФЗ), Федеральным законом от 21.07.2014 № 255-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон  № 255-ФЗ), со статьей 77 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), Федеральным законом от 28.12.2013 № 417-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 417-ФЗ). 
Предлагаемые изменения закрепляют новые полномочия Главной государственной инспекции регионального надзора Ульяновской области в сфере государственного жилищного надзора, а также лицензирования предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами на территории Ульяновской области и лицензионного контроля.

  Проекта акта вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования за исключением отдельных положений, для  которых установлены иные сроки вступления их в силу (с 1 мая 2015 года и 1 июля 2016 года).

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
 Необходимость внесения изменений в Положение о Главной государственной инспекции регионального надзора Ульяновской области обусловлена изменениями федерального законодательства, а именно:

Федеральным законом № 200-ФЗ внесены изменения в статью 20 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс) в части закрепления полномочий органа государственного жилищного надзора в отношении жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного кооператива, а также наделения  органа государственного жилищного надзора правом обращаться в суд с заявлениями, в том числе в защиту прав и законных интересов собственников, нанимателей и других пользователей жилых помещений по их обращению или в защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц;
Федеральным законом № 217-ФЗ внесены изменения в статью 20 Кодекса в части наделения органов государственного жилищного надзора полномочиями по осуществлению надзора за соблюдением обязательных требований к предоставлению жилых помещений в наёмных домах социального использования;
Федеральным законом № 209-ФЗ создается Государственная информационная система жилищно-коммунального хозяйства (далее – система). Согласно части 14 статьи 7 Федерального закона № 209-ФЗ орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на осуществление государственного жилищного надзора, осуществляет ведение в системе реестра уведомлений о выбранном собственниками помещений в многоквартирных домах способе управления многоквартирными домами; реестра уведомлений о выбранном собственниками помещений в многоквартирных домах способе формирования фонда капитального ремонта; реестра счетов, в том числе специальных счетов, открытых в целях формирования фондов капитального ремонта, а также  размещение в системе информации, указанной в пунктах 2, 5, 19, 37, 40, 41 части 1 статьи 6 Федерального закона № 209-ФЗ;
Федеральным законом № 212-ФЗ предусмотрено взаимодействие органов государственной власти, в компетенцию которых входит осуществление государственного надзора, с субъектами общественного контроля;

Федеральным законом № 255-ФЗ предусмотрены полномочия органа государственного жилищного надзора по осуществлению лицензирования предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами и лицензионного контроля; 

Федеральным законом от 21.12.2013 № 370-ФЗ «О внесении изменений в статью 77 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» урегулирован порядок проведения проверок деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;
Федеральным законом от 28.12.2013 № 417-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в статью 20 Кодекса в части полномочий органов государственного жилищного надзора по организации и проведению проверок по фактам нарушений в области применения предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги. 
            Кроме  того, Положение о Главной государственной инспекции регионального надзора Ульяновской области дополняется функциями органов государственного жилищного надзора, предусмотренными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.
           Таким образом, проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования состоит в необходимости закрепления и реализация новых, а также ранее закрепленных полномочий исполнительного органа государственной власти, уполномоченного на осуществление регионального государственного жилищного надзора на территории Ульяновской области, в соответствии с федеральным законодательством.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в целях реализация новых и ранее закрепленных федеральным законодательством полномочий органа государственного жилищного надзора на территории Ульяновской области.

4.Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
В результате принятия данного проекта акта функции Главной государственной инспекции регионального надзора Ульяновской области дополнятся новыми, предусмотренными федеральными нормативными правовыми актами функциями:

1) проведение проверок в отношении жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператив на предмет:

соответствия устава, внесенных в устав такого кооператива изменений требованиям законодательства Российской Федерации;

правомерность избрания общим собранием членов кооператива правления такого кооператива; 

правомерность избрания правлением кооператива председателя правления такого кооператива;

2) проведение проверок соблюдения обязательных требований к предоставлению жилых помещений в наёмных домах социального использования;

3) ведение в реестра уведомлений о выбранном собственниками помещений в многоквартирных домах способе управления многоквартирными домами; 

4) ведение реестра уведомлений о выбранном собственниками помещений в многоквартирных домах способе формирования фонда капитального ремонта;

5) ведение реестра счетов, в том числе специальных счетов, открытых в целях формирования фондов капитального ремонта;
6)  размещение в ГИС ЖКХ информации, указанной в пунктах 2, 5, 19, 37, 40, 41 части 1 статьи 6 Федерального закона № 209-ФЗ;
7) лицензирование предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами;

8) осуществление  лицензионного контроля; 

9) проведение проверок соблюдения обязательных требований в отношении должностных лиц местного самоуправления в порядке, установленном  статьёй 77 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ;
10) проведению проверок по фактам нарушений в области применения предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги;

11) направление предписаний о необходимости введения ограничения или приостановления предоставления коммунальной услуги, в том числе предписаний о неудовлетворительном состоянии внутридомовых инженерных систем (за техническое состояние которых отвечает собственник жилого дома) или внутриквартирного оборудования, угрожающем аварией или создающем угрозу жизни и безопасности граждан;
12) ведение учета аудиторских заключений на годовую бухгалтерскую (финансовую) отчетность регионального оператора;

13) ведение учета уведомлений о принятом на общем собрании собственников помещений в многоквартирном доме решении о смене способа управления многоквартирным домом, истечении срока договора управления многоквартирным домом или досрочного расторжения такого договора с приложением копии этого решения;

14) ведение учета копий актов  приема-передачи технической документации на многоквартирный дом и иных связанных с управлением этим домом документов;

15) ведение учета распоряжений и заключений комиссии о признании жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции;

16) ведение учета актов об отказе в допуске к внутридомовому и (или) внутриквартирному газовому оборудованию, расположенному в соответствующем помещении, и о невозможности проведения работ по техническому обслуживанию указанного оборудования;

17) направление в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти уведомления о недостоверности сведений, размещенных управляющей организацией на официальном сайте в сети Интернет, предназначенном для раскрытия информации, с приложением акта проверки, проведенной Инспекцией.

Иного альтернативного варианта рассматриваемого регулирования не имеется, так как все вопросы, связанные с регулированием отношений между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в сфере осуществления государственного жилищного надзора, лицензирования отдельных видов деятельности, лицензионного контроля являются сферой деятельности государства.

5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
Основные группы участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, можно охарактеризовать следующим образом:
- Субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие деятельность по управлению многоквартирными домами на территории Ульяновской области - 139;

          - Жилищные, жилищно-строительные или иные специализированные кооперативы - 155.

          -Органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, должностные лица местного самоуправления - 167.

4. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности или способствующих возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета Ульяновской области.
Министр                                                                                                  О.В. Асмус
Светуньков М.Г.
Копыльцова Я.Б.
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