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МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 41-40-24   E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001
Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта Закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О патентной системе налогообложения на территории Ульяновской области»
Министерство экономического развития Ульяновской области (отдел оценки регулирующего воздействия) в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект Закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О патентной системе налогообложения на территории Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством экономического развития Ульяновской области (ОГКУ «Департамент государственных программ развития малого и среднего бизнеса Ульяновской области») (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
В соответствии с пунктом 1 статьи 346.43 Налогового кодекса Российской Федерации на территории Ульяновской области разработана и введена в действие патентная система налогообложения, утверждённая Законом Ульяновской области от 02.10.2012 №129-ЗО «О патентной системе налогообложения на территории Ульяновской области».

Патентная система налогообложения является разновидностью специального налогового режима. Применять патентную систему налогообложения могут только индивидуальные предприниматели, средняя численность наемных работников у которых, не превышает за налоговый период, по всем видам предпринимательской деятельности, 15 человек.
Проект акта разработан в соответствии с изменениями Налогового Кодекса Российской Федерации, внесёнными Федеральным законом от 21.07.2014 №244-ФЗ «О внесении изменений в статьи 346.43 и 346.45 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», в части возможности установления региональными законами субъектов РФ размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, дифференцировать территорию субъекта РФ по территориям действия патентов по муниципальным образованиям (группам муниципальных образований) и дифференцирования размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода в зависимости от:
- средней численности наёмных работников;

- количества транспортных средств, грузоподъемности транспортного средства, количества посадочных мест в транспортном средстве;

- количества обособленных объектов (площадей) по видам предпринимательской деятельности;
- территории действия патентов.

Проектом акта вводится разделение по сумме потенциально возможного годового дохода по видам экономической деятельности в зависимости от места ведения предпринимательской деятельности, а именно: все муниципальные образования Ульяновской области разделяются на 2 группы, в одну из которых входят муниципальное образование «город Ульяновск», муниципальное образование «город Димитровград», муниципальное образование «город Новоульяновск», муниципальное образование «Чердаклинский район», в другую - все остальные муниципальные образования.
Закон вступает в силу с 1 января 2015 года.
Таким образом, проект акта вводит дифференцирование размера потенциального дохода по муниципальным образованиям региона и по отдельным критериям по определённым видам предпринимательской деятельности.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
Действовавшая ранее редакция Налогового Кодекса  РФ до 01.01.2013 предполагала возможность устанавливать законами субъектов Российской Федерации размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, в зависимости от места осуществления предпринимательской деятельности, т.е. дифференциацию размера потенциального возможного к получению годового дохода по муниципальным образованиям региона. В соответствии с этим, на территории Ульяновской области (Закон Ульяновской области от 29.12.2005 №149-ЗО «О применении индивидуальными предпринимателями упрощенной системы налогообложения на основе патента на территории Ульяновской области») были установлены дифференцированные размеры потенциально возможного к получению годового дохода по видам предпринимательской деятельности в зависимости от места осуществления данной предпринимательской деятельности и выделены 3 группы:
1) г. Ульяновск, г. Димитровград;

2) г. Новоульяновск, Мелекесский район;

3) Другие муниципальные образования.

Для муниципальных образований, находящихся в отдалении от городских округов (3 группа),  размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода были установлены значительно ниже (в 2-4 раза по сравнению с 1 группой), и, как следствие, размер уплачиваемых налогов для данных муниципальных образований был соответственно ниже в аналогичном кратном размере.

С 01.01.2013 г. положение, устанавливающее возможность дифференциации размера потенциального дохода по муниципальным образованиям региона, из Налогового Кодекса РФ исключено. 
Действующая редакция Закона Ульяновской области от 02.10.2012 №129-ЗО устанавливает единый размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности на всей территории региона.
Данные изменения привели к значительному сокращению количества выдаваемых патентов на осуществление предпринимательской деятельности на территории Ульяновской области:
	Название
	на 01.01.2011
	на 01.01.2012
	на 01.01.2013
	на 01.01.2014

	г. Ульяновск
	293
	501
	875
	613

	г. Димитровград
	105
	168
	369
	203

	г. Новоульяновск
	7
	79
	83
	38

	муниципальные районы Ульяновской области
	301
	717
	1 069
	290

	ИТОГО
	706
	1 465
	2 396
	1 144


Данные таблицы свидетельствуют о резком падение (на 52,3% в 2013 г. по сравнению с 2012 г.) количества выданных патентов, вследствие отмены дифференциации размера потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода по муниципальным образованиям региона. Сильнее всего данное изменение затронуло сельские районы Ульяновской области, где снижение количества выданных патентов индивидуальным предпринимателям в 2013 г. по сравнению с 2012 г. произошло на 73%.

Таким образом, проект акта направлен на решение проблемы, связанной с необходимостью повышения уровня развития малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области, и снижения налоговой нагрузки на индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в удалении от районных центров, применяющих патентную систему налогообложения.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Патентная система налогообложения является весьма востребованной в сельских районах Ульяновской области. Об этом свидетельствует статистика выданных патентов: в 2010 г. – 301, в 2011 г. – 717, в 2012 г. – 1069. С момента отмены дифференциации размера потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода по муниципальным образованиям произошло значительное снижение количества выданных патентов в 2013 г. (в 5 раз по сравнению с 2012 г.).
Введение дифференциации размера потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода по муниципальным образованиям Ульяновской области будет способствовать развитию предпринимательской деятельности в сельских районах региона и созданию благоприятных условий для осуществления предпринимательской деятельности на территории Ульяновской области.
4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По результатам мониторинга регионального законодательства в части применения патентной системы налогообложения в субъектах Российской Федерации установлено, что, несмотря на действующий запрет на дифференциацию по муниципальным образованиям, часть субъектов Российской Федерации использовало эту возможность:

- в 6 регионах (Новосибирская область, Свердловская область, Красноярский край, Омская область, Челябинская область, Республика Татарстан) произведена дифференциация по месту осуществления предпринимательской деятельности, исходя из численности населения – в городах с численность населения свыше 1 млн. человек и прочих территориях (муниципальных образованиях) региона;

- в 3 регионах (Волгоградская область, Ростовская область, Нижегородская область) произведена дифференциация по конкретным муниципальным образованиям.

В Самарской области произведено дифференцирование размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода в зависимости от количества транспортных средств (аналогично пп. 10 и 11 Приложения проекта) акта.
5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.

По данным государственной регистрации, на 01.01.2014 на территории Ульяновской области было зарегистрировано 28418 индивидуальных предпринимателей, включая крестьянско-фермерские хозяйства, из них более 4% применяют патентную систему налогообложения (для сравнения - в 2012 г. данная доля составляла более 8%).
Необходимо отметить, что существующие размеры потенциально возможного годового дохода по муниципальному образованию «город Ульяновск», муниципальному образованию «город Димитровград», муниципальному образованию «город Новоульяновск», муниципальному образованию «Чердаклинский район» не изменяются, а для второй группы (большинство отдалённых муниципальных образований региона) вводятся пониженные размеры данных доходов (Приложение 1), и, как следствие, предполагается снижение налоговой нагрузки на индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в данных муниципальных образованиях.
В соответствии с проектом акта по ряду видов экономической деятельности меняется способ определения потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода, а именно:

- по строке 19 «Сдача в аренду (наём) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков» вводится уточнение, предусматривающее отдельный расчёт для каждого вида имущества, сдаваемого в наём индивидуальным предпринимателем, расчёт потенциально возможного годового дохода производится отдельно по каждому объекту, исходя из его площади, т.е. вводится потенциально возможный годовой доход с одного метра площади объекта, передаваемого в наём.

- по строкам 59-61 (розничная торговля) изменяется способ определения потенциально возможного годового дохода, который рассчитывается отдельно по каждому объекту, исходя из его площади, т.е.  вводится потенциально возможный годовой доход с одного метра площади объекта (торгового зала, зала обслуживания посетителей), передаваемого в аренду.
Данные изменения представлены в сравнительной таблице:
	№ п/п
	Вид предпринимательской деятельности
	Проект закона
	Действующая редакция, 

тыс. руб.

	
	
	Первая группа, тыс. руб.
	Вторая группа, тыс. руб.
	

	19.1.
	Сдача в аренду (наём) жилых помещений, дач, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности, для долгосрочного проживания 
	2,0 за один кв. м. площади каждого обособленного объекта
	1,5 за один кв. м. площади каждого обособленного объекта
	до 100 квадратных метров – 160 тыс. руб.;

101 – 200 кв. м. – 320 тыс. руб.;

…
801 – 900 кв. м. – 1 440 тыс. руб.;

свыше 901 кв. м. – 1 600 тыс. руб.

	19.2.
	Сдача в аренду (наём) жилых помещений, дач, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности, для временного проживания, в том числе для гостиниц, отелей, мотелей, пансионатов, домов отдыха, гостевых домов, домов для приезжих, туристических лагерей и баз, кемпингов, прочих мест для временного проживания (не более 30 дней)  
	25,0 за один кв. м. площади каждого обособленного объекта
	10,0 за один кв. м. площади каждого обособленного объекта
	

	19.3.
	Сдача в аренду (наём) нежилых помещений, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности 
	3,0 за один кв. м. площади каждого обособленного объекта
	2,0 за один кв. м. площади каждого обособленного объекта
	

	19.4.
	Сдача в аренду земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности 
	0,16 за один кв. м. площади каждого обособленного объекта
	0,15 за один кв. м. площади каждого обособленного объекта
	до 1000 кв. м. – 160 тыс. руб.;
1001 – 2000 кв. м. – 320 тыс. руб.;

…
9001 – 10000 кв. м. – 1600 тыс. руб.;

свыше 10000 – 1760 тыс. руб.

	59.
	Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации торговли
	12,0

за один кв. м. площади торгового зала

каждого обособленного объекта
	10,0 

за один кв. м. площади торгового зала

каждого обособленного объекта
	1 объект – 600 тыс. руб.;

2 объекта – 1200 тыс. руб.;

…
5 и более объектов - 3000 тыс. руб.

	60.
	Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестацио​нарной торговой сети, кроме развозной и разносной розничной торговли
	10,0 за один кв. м. площади 

торгового зала

каждого обособленного объекта
	8,0 за один кв. м. площади торгового зала

каждого обособленного объекта
	1 объект – 200 тыс. руб.;

2 объекта – 400 тыс. руб.;

…
15 и более объектов – 3000 тыс. руб.


Таким образом, изменения, вносимые проектом акта, способствуют более точному определению размера потенциально возможного годового дохода, что окажет положительное воздействие на субъектов малого и среднего предпринимательства,  имеющих небольшие площади, предназначенные для сдачи в аренду, и в то же время обеспечится дополнительный объём налоговых поступлений от субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих сдачу в аренду помещений и земельных участков больших площадей. 
Альтернативного варианта регулирования не существует, т.к. в соответствии с п. 8 ст. 346.43 Налогового Кодекса Российской Федерации регулирование вопросов установления размера потенциально возможного годового дохода и видов предпринимательской деятельности  относится к полномочиям субъекта РФ.
6. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 15.08.2014 по 29.08.2014), проект акта, сводный отчёт и перечень вопросов по проекту акта были размещены на официальном сайте Министерства экономического развития Ульяновской области.

Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и муниципальные образования Ульяновской области.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области
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