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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области 

от 24.12.2012 №625-П»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 24.12.2012 №625-П» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Главной государственной инспекцией регионального надзора Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в соответствии с Федеральным законом от 14.10.2014 №307-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с уточнением полномочий государственных органов и муниципальных органов в части осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и направлен на совершенствование общественных отношений, возникающих в сфере осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Ульяновской области.
Проект акта приводит в соответствие с требованиями федерального законодательства ряд положений постановления Правительства Ульяновской области от 24.12.2012 №625-П «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Ульяновской области», в частности:

- уточняется предмет плановой проверки;
- уточняется максимальная продолжительность проверок в отношении малых предприятий;
- уточняются сведения об индивидуальном предпринимателе, вносимые в ежегодный план проведения проверок и распоряжение руководителя инспекции о назначении проверки.
Положения проекта акта распространяют своё действие на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых предусмотрено проведение мероприятий по осуществлению регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Ульяновской области.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Действующая редакция постановления Правительства Ульяновской области от 24.12.2012 №625-П не соответствует отдельным положениям Федерального закона от 14.10.2014 №307-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с уточнением полномочий государственных органов и муниципальных органов в части осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», вследствие чего создаётся ситуация противоречия региональных норм требованиям федерального законодательства.
Так, Федеральным законом от 14.10.2014 №307-ФЗ внесены изменения в часть 1 статьи 9 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», уточняющие предмет плановой проверки, в части соблюдения обязательных требований как совокупности предъявляемых.
Кроме того, в пункт 1 части 4 статьи 9 и пункт 3 части 2 статьи 14 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ внесены изменения, уточняющие сведения об индивидуальном предпринимателе, в части указания только места фактического осуществления деятельности индивидуального предпринимателя. Также, внесённые изменения в часть 3 статьи 13 указанного Федерального закона увеличивают максимальный срок продления плановой выездной проверки в исключительных случаях в отношении малых предприятий с 15 часов до 50 часов.
Таким образом, проблемой, на решение которой направлено принятие проекта акта – необходимость приведения действующего порядка организации и осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Ульяновской области в соответствие с требованиями федерального законодательства.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Принятие проекта акта направлено на устранение противоречий действующего порядка организации и осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения отдельным положениям Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ, тем самым создавая правовую основу для исполнения возложенных функций на Главную государственную инспекцию регионального надзора Ульяновской области в соответствии с требованиями федерального законодательства.
Таким образом, принятие проекта акта будет способствовать совершенствованию общественных отношений, возникающих в сфере осуществления регионального государственного надзора на территории Ульяновской области, за счёт создания эффективной нормативной правовой базы.
4. Альтернативный вариант решения проблемы

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» вопросы, связанные с регулированием отношений, возникающих в сфере организации и осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, относятся к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации.
Кроме того, отказ от принятия рассматриваемого проекта акта, т.е. сохранение ситуации «статус-кво», не позволит привести действующий порядок исполнения государственной функции по осуществлению регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения в соответствие с требованиями федерального законодательства, что будет способствовать возникновению ситуации правовой неопределённости в сфере осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог на территории Ульяновской области.
Таким образом, с учётом вышесказанного, альтернативного варианта рассматриваемого регулирования не имеется.
5. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
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