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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта Закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О регулировании земельных отношений в Ульяновской области» и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (отдельного положения законодательного акта) Ульяновской области»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект Закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О регулировании земельных отношений в Ульяновской области» и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (отдельного положения законодательного акта) Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Департаментом государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.

Закон Ульяновской области от 17.11.2003 №59-ЗО «О регулировании земельных отношений в Ульяновской области» является основой для принятия других законов и иных подзаконных нормативных правовых актов Ульяновской области, содержащих нормы земельного права.

Проект акта разработан в соответствии с Федеральным законом от 23.06.2014 №171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и направлен на совершенствование общественных отношений, возникающих в сфере регулирования земельных отношений в Ульяновской области.
Проект акта уточняет полномочия исполнительного органа государственной власти Ульяновской области по управлению и распоряжению земельными ресурсами, находящимися в собственности Ульяновской области, а также:

- определяет порядок предоставления земельных участков по итогам торгов (конкурсов, аукционов);

- определяет порядок изъятия, в том числе путём выкупа, земельных участков для государственных нужд;

- закрепляет порядок установления публичного сервитута;

- уточняет отдельные нормы в соответствии с положениями федерального законодательства;
- отменяет действие Закона Ульяновской области от 02.06.2006 №79-ЗО «О регулировании некоторых вопросов в сфере земельных отношений в Ульяновской области».

Кроме того, вносимыми изменениями в главу 2 Закона Ульяновской области от 17.11.2003 №059-ЗО устанавливается особый порядок определения выкупной цены земельных участков, предназначенных для ведения сельскохозяйственного производства.
Закон вступает в силу с 01 марта 2015 года.

Таким образом, проект акта уточняет и закрепляет ряд нормативных правовых положений в сфере регулирования земельных отношений на территории Ульяновской области и направлен на совершенствования регионального законодательства в данной сфере.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

В настоящее время на территории Ульяновской области нормативное правовое регулирование земельных отношений осуществляется на основании Закона Ульяновской области от 17.11.2003 №59-ЗО «О регулировании земельных отношений в Ульяновской области» и Закона Ульяновской области от 02.06.2006 №79-ЗО «О регулировании некоторых вопросов в сфере земельных отношений в Ульяновской области».
В Законе Ульяновской области от 02.06.2006 №79-ЗО содержатся положения, дополняющие отдельные статьи Закона Ульяновской области от 17.11.2003 №59-ЗО, в части определения полномочий исполнительного органа государственной власти Ульяновской области по управлению и распоряжению земельными ресурсами, находящимися в государственной собственности Ульяновской области, а также:

- порядка предоставления земельных участков по итогам торгов (конкурсов, аукционов);

- порядка установления публичного сервитута;

- порядка изъятия, в том числе путём выкупа, земельных участков для государственных нужд.

Тем самым, часть полномочий Правительства Ульяновской области и органа исполнительной власти Ульяновской области, уполномоченного в сфере управления и распоряжения земельными ресурсами, изложено в Законе Ульяновской области от 17.11.2003 №59-ЗО, а часть в Законе Ульяновской области от 02.06.2006 №79-ЗО. При этом происходит частичное дублирование отдельных норм и положений. Кроме того, ввиду наличия двух взаимодополняющих нормативных правовых актов, регулирующих одну сферу, создаются определенные сложности, как для юридических лиц, так и для физических лиц, в применении данных законов в сфере регулирования земельных отношений.
Действующая редакция Закона Ульяновской области от 17.11.2003 №59-ЗО содержит устаревшие положения, которые в настоящее время не соответствуют отдельным нормам и положениям Федерального закона от 23.06.2014 №171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», вследствие чего создаётся ситуация правовой неопределённости при принятии исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления Ульяновской области решений в сфере регулирования земельных отношений.
Кроме того, проблема развития аграрного сектора экономики напрямую связана с наличием в достаточной степени большого количества необрабатываемых или нерационально используемых земель сельскохозяйственного назначения. При этом арендатор земель сельскохозяйственного назначения имеет, как правило, низкую мотивацию для эффективного и рационального использования арендуемых земель, т.к. не является собственником данных земель.
Таким образом, проект акта направлен на устранение дублирующих норм и положений в региональном законодательстве, регулирующем сферу земельных отношений, за счёт создания единого нормативного правового акта, который будет способствовать рациональному и эффективному использованию земельных ресурсов, а также на решение проблемы несоответствия действующей редакции Закона Ульяновской области от 17.11.2003 №59-ЗО отдельным нормам и положениям федерального законодательства.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Проект акта способствует дальнейшему совершенствованию нормативно-правового регулирования земельных отношений в Ульяновской области за счёт внесения изменений в части дополнения действующей редакции Закона Ульяновской области от 17.11.2003 № 059-ЗО нормами, направленными на регулирование отношений, связанных с предоставлением земельных участков по итогам торгов (конкурсов, аукционов), с изъятием, в том числе путём выкупа, земельных участков, для государственных нужд, а также установлением публичного сервитута, и признания в связи с этим утратившим силу Закон Ульяновской области № 79-ЗО. Как следствие, создаётся единый нормативный правовой акт, оказывающий положительное влияние на повышение эффективности регулирования земельных отношений в регионе.
Кроме того, проект акта способствует осуществлению регулирования земельных отношений в Ульяновской области в соответствии с федеральным законодательством.
Проект акта устанавливает возможность выкупа арендатором арендуемых земель сельскохозяйственного назначения по льготной цене равной 15% его кадастровой стоимости, что способствует созданию условий для повышения эффективности и рационального использования земель данной категории. Данная возможность окажет благоприятное воздействие на развитие аграрной сферы экономики.
Таким образом, основной целью предлагаемого правового регулирования является создание в Ульяновской области эффективной системы правовых норм, направленных на регулирование земельных отношений на территории Ульяновской области в соответствии с нормами и отдельными положениями федерального законодательства.
4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

По итогам мониторинга регионального законодательства, регулирующего сферу земельных отношений, установлено, что в большинстве субъектов Российской Федерации принят один закон, регулирующий земельные отношение в регионе. Остальные подзаконные акты приняты на основании данного основного закона и направлены на решение узкоспециализированных вопросов, без дублирования норм и положений закона.
Возможность приобретения земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся у сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств в соответствии с федеральным законом на праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения, в собственность арендаторами для осуществления их деятельности по цене, равной 15 процентам кадастровой стоимости сельскохозяйственных угодий, закреплена в нормативных правовых актах ряда субъектов:
- Закон Свердловской области от 07.07.2004 №18-ОЗ «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области»;
- Закон Калининградской области от 21.12.2006 №105 «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Калининградской области»;

- Закон Саратовской области от 30.09.2014 № 122-ЗСО «О земле»;
- Закон Республики Марий Эл от 17.07.2003 №32-З «О порядке управления находящимися в государственной собственности земельными участками и регулировании земельных отношений в Республике Марий Эл».
Таким образом, рассматриваемое регулирование, в части установления специальной выкупной цены в размере 15% от кадастровой стоимости для земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, успешно применяется в ряде субъектов РФ, что может свидетельствовать об эффективности данного решулирования.
5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
В соответствии с п. 2 ст. 3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» субъекты Российской Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование по предметам совместного ведения до принятия федеральных законов. После принятия соответствующего федерального закона законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации подлежат приведению в соответствие с данным федеральным законом в течение трёх месяцев.
Кроме того, отсутствие проекта акта, т.е. сохранение ситуации «статус-кво», будет способствовать сохранению ситуации правовой неопределённости при принятии решений исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления Ульяновской области в сфере земельных отношений и не позволит создать благоприятные условия для повышения эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения.

Таким образом, альтернативных вариантов рассматриваемого регулирования не имеется.
6. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений текста нормативного правового акта разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 03.11.2014 по 23.11.2014 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и муниципальные образования Ульяновской области.
Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
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