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ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 41-40-24   E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001
Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области 
от 31.05.2012 №260-П»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 31.05.2012 №260-П» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Главной государственной инспекцией регионального надзора Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.

Постановление Правительства Ульяновской области от 31.05.2012 №260-П «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного жилищного надзора на территории Ульяновской области» определяет порядок осуществления государственной функции регионального жилищного надзора, возложенной на Главную государственную инспекцию регионального надзора Ульяновской области.
Проект акта разработан в соответствии с изменениями федерального законодательства, а именно:

- Федеральным законом от 28.06.2014 №200-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусматривается закрепление полномочий органа государственного жилищного надзора по осуществлению контроля за соблюдением обязательных требований в отношении жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного кооператива, а также уточняются права должностных лиц органов государственного жилищного надзора;

- Федеральным законом от 21.07.2014 №212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» определяется порядок взаимодействия органов государственного надзора с субъектами общественного контроля;

- Федеральным законом от 21.07.2014 №217-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части законодательного регулирования отношений по найму жилых помещений жилищного фонда социального использования» предусматривается закрепление полномочий органа государственного жилищного надзора по осуществлению надзора за соблюдением обязательных требований к предоставлению жилых помещений в наёмных домах социального использования;

- Федеральным законом от 21.07.2014 №255-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» предусматривается ограничение проведения мероприятий по государственному жилищному надзору в отношении управляющих организаций, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами на основании лицензии на её осуществление.
Кроме того, в соответствии со ст. 77 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проект акта уточняет отдельные положения, в части проведения проверок деятельности органов местного самоуправления, согласно которой надзор осуществляется также за деятельностью должностных лиц местного самоуправления.
Группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием:
- субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие деятельность по управлению многоквартирными домами на территории Ульяновской области;

- жилищные, жилищно-строительные и иные специализированные кооперативы;
- органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, должностные лица местного самоуправления.

Проект акта приводит в соответствие с требованиями федерального законодательства действующий порядок организации и осуществления регионального государственного жилищного надзора на территории Ульяновской области.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Действующий в настоящее время порядок организации и осуществления регионального государственного жилищного надзора на территории Ульяновской области не соответствует требованиям федерального законодательства, вследствие чего создается ситуация правовой неопределённости.

В качестве негативных последствий можно отметить невозможность реализации Главной государственной инспекцией регионального надзора Ульяновской области новых полномочий в сфере государственного жилищного надзора на территории Ульяновской области.
Таким образом, проект акта направлен на создание правовых условий для реализации государственных функций в сфере жилищного надзора, возложенных на Главную государственную инспекцию регионального надзора Ульяновской области и устранения правовой неопределённости в данной сфере.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Отсутствие проекта акта приведёт к невозможности исполнения Главной государственной инспекцией регионального надзора Ульяновской области возложенных государственных функций в сфере жилищного надзора, ввиду несоответствия действующего порядка нормам и правилам федерального законодательства в данной сфере.
Необходимо отметить, что после принятия соответствующего федерального закона законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации подлежат приведению в соответствие с данным федеральным законом в течение трёх месяцев.
Проект акта способствует реализации полномочий исполнительного органа государственной власти в сфере жилищного надзора в соответствии с федеральным законодательством.
4. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Принятие проекта акта будет способствовать выполнению Главной государственной инспекцией регионального надзора Ульяновской области новых полномочий в сфере государственного жилищного надзора, предусмотренные в соответствии с изменениями федерального законодательства:
- проведение проверок в отношении жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператив на предмет:

соответствия устава, внесенных в устав такого кооператива изменений требованиям законодательства Российской Федерации;

правомерность избрания общим собранием членов кооператива правления такого кооператива; 

правомерность избрания правлением кооператива председателя правления такого кооператива;

- проведение проверок соблюдения обязательных требований к предоставлению жилых помещений в наёмных домах социального использования;
- проведение проверок нарушений ограничений размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги;

- проведение проверок соблюдения обязательных требований в отношении должностных лиц местного самоуправления в порядке, установленном  статьёй 77 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.
Альтернативного варианта рассматриваемого регулирования не имеется, так как все вопросы, связанные с регулированием отношений между исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в сфере осуществления государственного жилищного надзора, лицензирования отдельных видов деятельности, лицензионного контроля являются сферой деятельности государства.
5. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
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