PAGE  
4

МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 24-16-14 E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001
Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О мерах по реализации Закона Ульяновской области от 03.10.2014 № 150-ЗО «О порядке проведения на территории Ульяновской области конкурса по отбору банка на право обеспечения предоставления услуг в рамках электронного банковского приложения универсальной электронной карты»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О мерах по реализации Закона Ульяновской области от 03.10.2014 № 150-ЗО «О порядке проведения на территории Ульяновской области конкурса по отбору банка на право обеспечения предоставления услуг в рамках электронного банковского приложения универсальной электронной карты» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Управлением информационных технологий администрации Губернатора Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в соответствии с частью 8 статьи 26 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» и Законом Ульяновской области от 03.10.2014 №150-ЗО «О порядке проведения на территории Ульяновской области конкурса по отбору банка на право обеспечения предоставления услуг в рамках электронного банковского приложения универсальной электронной карты», и направлен на создание условий для проведения конкурса по отбору банка на право обеспечения предоставления услуг в рамках электронного банковского приложения универсальной электронной карты.
Проектом акта нормативно закрепляются:

- форма заявки на участие в конкурсе по отбору банка на право обеспечения предоставления услуг в рамках электронного банковского приложения универсальной электронной карты;

- состав и форма представления сведений об условиях предоставления услуг в рамках электронного банковского приложения универсальной электронной карты;

- критерии и методика оценки заявок на участие в конкурсе по отбору банка на право обеспечения предоставления услуг в рамках электронного банковского приложения универсальной электронной карты.

Таким образом, проектом акта определяются конкурсные условия для выбора банка, обеспечивающего предоставление услуг в рамках электронного банковского приложения универсальной электронной карты.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
В настоящее время в сфере определения банка на право обеспечения предоставления услуг в рамках электронного банковского приложения универсальной электронной карты существует проблема правовой неопределённости, связанной с отсутствием ряда нормативных положений, регламентирующих проведение конкурса по выбору уполномоченного банка.
В связи с наличием данной проблемы на территории Ульяновской области существует риск несоблюдения федерального законодательства (ст.26 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ), в части обеспечения с 1 января 2015 года граждан универсальными электронными картами, не подавшим до данного срока заявлений о выдаче им универсальной электронной карты и не обратившимся с заявлениями об отказе от получения этой карты, ввиду невозможности определения банка на право обеспечения предоставления услуг в рамках электронного банковского приложения универсальной электронной карты.
Таким образом, проект акта способствует решению проблемы правовой неопределённости и соблюдению требований федерального законодательства.

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Принятие проекта акта будет способствовать созданию условий для проведения конкурса по отбору банка на право обеспечения предоставления услуг в рамках электронного банковского приложения универсальной электронной карты, из числа заключивших договор с федеральной уполномоченной организацией, по итогам которого будет определён банк, обеспечивающий предоставление услуг в рамках электронного банковского приложения универсальной электронной карты для граждан, не обратившихся в установленный ч. 5 ст. 26 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ срок с заявлениями об отказе от получения универсальной электронной карты и (или) в установленный ч. 6 ст. 26 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ срок не направивших информацию о выборе банка, обеспечивающего предоставление услуг в рамках электронного банковского приложения.
Кроме того, принятие проекта акта будет способствовать приведению регионального законодательства в соответствие с требованиями отдельных положений федерального законодательства.

4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

По результатам изучения и обобщения опыта субъектов Российской Федерации в сфере проведения конкурса по отбору банка, обеспечивающего предоставление услуг в рамках электронного банковского приложения универсальной электронной карты, установлено, что в большинстве регионов в конкурсной процедуре используются аналогичные критерии для отбора банка.
Стоит отметить, что в ряде регионов применяется бальная система оценки аналогично рассматриваемому проекту акта:

- постановление Правительства Хабаровского края от 25.09.2013 №288-пр «О конкурсе по отбору банка, обеспечивающего предоставление услуг в рамках электронного банковского приложения универсальной электронной карты»;

- Закон Приморского края от 03.12.2012 №134-КЗ «Об организации деятельности по выпуску, выдаче и обслуживанию универсальных электронных карт в Приморском крае»;

- Закон Орловской области от 09.09.2011 №1260-ОЗ «О порядке проведения конкурса по отбору банка, обеспечивающего предоставление услуг гражданам в рамках электронного банковского приложения универсальной электронной карты».
Таким образом, в настоящее время аналогичные порядки проведения конкурсной процедуры по отбору банка, обеспечивающего предоставление услуг в рамках электронного банковского приложения универсальной электронной карты, приняты и успешно функционируют в ряде регионов, что свидетельствует об их эффективности.
5. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 23.10.2014 по 07.11.2014), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 10.11.2014 по 30.11.2014 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
6. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
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