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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка предоставления из областного бюджета Ульяновской области субсидий организациям транспорта на компенсацию части затрат, связанных с приобретением автобусов для обновления подвижного состава»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка предоставления из областного бюджета Ульяновской области субсидий организациям транспорта на компенсацию части затрат, связанных с приобретением автобусов для обновления подвижного состава» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в целях реализации подпрограммы «Обеспечение населения Ульяновской области качественными услугами пассажирского транспорта в 2015-2018 годах» государственной программы Ульяновской области «Развитие транспортной системы Ульяновской области» на 2014-2019 годы, утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 №37/419-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Развитие транспортной системы Ульяновской области» на 2014-2019 годы» и на основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 27.11.2014 №2354-Р «Об утверждении распределения субсидий, предоставляемых в 2014 году на закупку автобусов и техники для жилищно-коммунального хозяйства, работающих на газомоторном топливе, в рамках подпрограммы «Автомобильная промышленность» и направлен на обновление подвижного состава общественного автомобильного транспорта, осуществляющего пассажироперевозки на территории Ульяновской области.
Проект постановления определяет порядок предоставления субсидий организациям автомобильного транспорта на компенсацию части затрат, связанных с приобретением автобусов, в том числе произведённых на территории государств – участников Единого экономического пространства, работающих на газомоторном топливе, для обновления подвижного состава.
Рассматриваемый проект акта закрепляет критерии отбора организаций автомобильного транспорта, имеющих право на получение субсидий, условия предоставления субсидий, последовательность осуществления административных процедур.

Размер предоставляемой субсидии не может превышать 95 процентов от суммы понесённых автомобильной организацией затрат.
Участниками общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым регулированием, являются автомобильные организации, обслуживающие не менее пяти автобусных маршрутов регулярных перевозок на территории Ульяновской области и имеющие на праве собственности не менее трёх автобусов категории М3.

Необходимо отметить, что данное регулирование не является новым, т.к. ранее действовал аналогичный порядок предоставления субсидий, утверждённый постановлением Правительства Ульяновской области от 29.06.2012 №311-П «Об утверждении Порядка предоставления из областного бюджета Ульяновской области субсидий организациям транспорта на компенсацию части затрат, связанных с приобретением автобусов для обновления подвижного состава».

Таким образом, проект акта направлен на улучшение транспортного обслуживания населения Ульяновской области, за счёт обновления подвижного состава общественного автомобильного транспорта, осуществляющего пассажироперевозки на территории региона.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
На современном этапе развития экономики Ульяновской области перед транспортным комплексом стоит серьезная задача по сохранению и повышению существующего уровня обеспечения потребностей населения, предприятий и организаций Ульяновской области в перевозках и качестве предоставляемых транспортных услуг.

Автомобильный пассажирский транспорт общего пользования - один из важных факторов обеспечения жизнедеятельности населения Ульяновской области. В то же время, предоставление качественного автотранспортного обслуживания населения играет важную социальную роль.
Вместе с тем, непростая ситуация, сложившаяся в последние годы в экономике, обусловленная постепенным снижением темпов экономического роста и ростом цен на топливо, приводит к значительному увеличению себестоимости автотранспортных услуг в сфере пассажироперевозок, что в свою очередь негативно сказывается на возможности обновления подвижного состава автобусного парка, тем самым порождая проблему устаревания автотранспортного парка, осуществляющего перевозки пассажиров на территории региона.
Данная ситуация приводит к ряду негативных последствий. А именно:
- снижение безопасности осуществления пассажироперевозок общественным автотранспортом;

- ухудшение транспортного обслуживания населения Ульяновской области;
- увеличение текущих затрат на ремонт и эксплуатацию автобусного парка;

- снижение доступности автотранспортных услуг.

Кроме того, проблема обновления подвижного состава автобусного парка обусловлена необходимостью обслуживания ряда убыточных автобусных маршрутов, что в дополнение к вышеназванным негативным последствиям отрицательно сказывается на уровне доходности услуг пассажироперевозок за счёт роста затрат.
При этом автобусы особо малого класса в среднем имеют срок окупаемости 2 года, что существенно ниже автобусов среднего и тем более большого класса, срок окупаемости которых составляет свыше 7 лет. Вследствие этого обновление подвижного состава автобусного парка, в части автобусов среднего и большего класса, осуществляется крайне медленно и происходит постепенное замещение автобусов средней и большой вместительности автобусами малой вместительности. В результате изменения структуры подвижного состава автотранспорта, осуществляющего пассажироперевозки, в сторону преобладания автобусов малого класса, происходит значительное увеличение автотранспортного движения на дорогах, что порождает рост количества дорожно-транспортных происшествий, снижение средней скорости дорожного движения транспортного потока и увеличение негативного воздействия на окружающую среду, а также способствует более быстрому износу дорожного покрытия.
Таким образом, проблема устаревания подвижного состава автобусного парка порождает в свою очередь ряд негативных последствий, которые усугубляют сложившуюся ситуацию с автотранспортным обслуживанием населения.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в целях изменения действующей структуры подвижного состава общественного автомобильного транспорта в сторону преобладания автобусов средней и большой вместимости, а также обновления автобусного парка организаций автомобильного транспорта.
При этом замена автобусов малой вместительности на автобусы средней и большой вместимости позволит значительно уменьшить нагрузку на улично-дорожную сеть и разгрузить автомобильное движение на территории Ульяновской области. Данное изменение будет также способствовать снижению негативного воздействия автомобильного транспорта на окружающую природную среду, что позволит улучшить экологическую ситуацию в регионе, и, следовательно, уровень здоровья населения.

Необходимо отметить, что проектом акта предполагается закупка автобусов, работающих на газомоторном топливе. Природный газ — самое экологичное моторное топливо из всех используемых в настоящее время. Автотранспорт, работающий на природном газе, выбрасывает в атмосферу в среднем в 5 раз меньше вредных веществ, чем автотранспорт, работающий на бензине (например, выбросы CO2 снижаются на 25%, а выбросы угарного газа — на 80%), а шумовое воздействие на окружающую среду снижается вдвое. При переходе на природный газ затраты на топливо сокращаются в среднем на 40-60%, что положительно сказывается на себестоимости автотранспортных перевозок. При этом экологический класс автомобиля будет соответствовать стандарту Евро-6.
Принятие проекта акта позволит обеспечить соблюдение расписания движения автобусов на маршруте, сокращение затрат, связанных с простоями автобусов по техническим причинам, повышение комфортабельности пассажироперевозок и, как следствие, увеличение объема перевозок пассажиров. Тем самым, возрастёт качество предоставляемых транспортных услуг на территории Ульяновской области, что помимо положительного экономического эффекта, будет иметь значительный социальный эффект.
Таким образом, проект акта способствует повышению эффективности и качества автотранспортного обслуживания населения.
4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 08.10.2014 №1027 «Об утверждении Правил предоставления субсидий на закупку автобусов и техники для жилищно-коммунального хозяйства, работающих на газомоторном топливе, в рамках подпрограммы «Автомобильная промышленность» государственной программы Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» средства федерального бюджета, выделенные в 2014 году в виде субсидий на закупку автобусов и техники для жилищно-коммунального хозяйства, работающих на газомоторном топливе, предоставлены 29 субъектам Российской Федерации. Среди них Республика Татарстан, Краснодарский край, Нижегородская область, Липецкая область, Владимирская область, Ульяновская область, Челябинская область, г.Москва, Удмуртская республика и т.д.

По итогам мониторинга регионального законодательства установлено, что в ряде субъектов РФ в настоящее время разработаны и приняты региональные нормативные правовые акты, предусматривающие предоставление субсидий на закупку автобусов и техники для жилищно-коммунального хозяйства, работающих на газомоторном топливе. Так, например:
- постановление Правительства Челябинской области от 10.12.2014 №674-П «О распределении в 2014 году субсидий местным бюджетам на закупку автобусов и техники для жилищно-коммунального хозяйства, работающих на газомоторном топливе, в рамках подпрограммы «Автомобильная промышленность»;

- постановление Правительства Воронежской области от 25.12.2014 №1204 «Об утверждении Порядка предоставления и расходования субсидии из областного бюджета на закупку автобусов, работающих на газомоторном топливе, для административного центра Воронежской области городскому округу город Воронеж в рамках государственной программы Воронежской области «Развитие транспортной системы» на 2014 год»;
- постановление Правительства Ивановской области от 23.12.2014 №569-п «О предоставлении в 2014 году субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области на закупку автобусов и техники для жилищно-коммунального хозяйства, работающих на газомоторном топливе, источником финансового обеспечения которых являются субсидии из федерального бюджета»;
- постановление Правительства Кировской области от 30.12.2014 №19/263 «О Порядке предоставления субсидии из областного бюджета бюджету муниципального образования «Город Киров» на закупку автобусов и техники для жилищно-коммунального хозяйства, работающих на газомоторном топливе»;
- постановление Правительства Республики Башкортостан от 22.12.2014 №615 «О порядке предоставления субсидий из бюджета Республики Башкортостан, включая субсидии из федерального бюджета, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на приобретение автобусов большой вместимости, работающих на газомоторном топливе, используемых для перевозки пассажиров на территории Республики Башкортостан».

Таким образом, аналогичные порядки предоставления субсидий на закупку автобусов и техники для жилищно-коммунального хозяйства, работающих на газомоторном топливе разработаны или проходят стадию утверждения в большинстве субъектов РФ, которым выделены средства федерального бюджета в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 08.10.2014 №1027.
5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
5.1. Анализ предлагаемого регулирования.
В соответствии с Законом Ульяновской области от 02.12.2014 №190-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» предусмотрено предоставление субсидий из областного бюджета в размере 10 млн. руб. на приобретение автобусов, работающих на газомоторном топливе, и ввод их в эксплуатацию.

Согласно соглашению от 11.12.2014 №14412.1615173.20.20 о предоставлении субсидий из федерального бюджета (65 млн. руб.) на условиях софинансирования из областного бюджета, заключенным между Правительством Ульяновской области и Министерством промышленности и торговли РФ, предполагается закупка Ульяновской областью 50 автобусов, работающих на газомоторном топливе. Реализация данного соглашения позволит повысить долю автобусов со сроком эксплуатации менее 5 лет в общем количестве автобусов, осуществляющих пассажироперевозки населения региона.

По информации, предоставленной Министерством строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области, в 2014 году доля автобусов со сроком эксплуатации до 5 лет в общем количестве автобусов составляет 30,2%, т.е. менее 1/3 части от общего автобусного парка, обслуживающего население Ульяновской области.
Для анализа возможных изменений текущей ситуации, вследствие принятия проекта акта, составлена аналитическая таблица:
	годы
	Общее количество автобусов в автотранспортных предприятиях, ед.
	Из них, количество автобусов не ранее 2010 года выпуска, ед.
	Доля автобусов со сроком эксплуатации менее 5 лет в общем количестве автобусов, %

	2014
	496
	150
	30,2

	2015
	546
	200
	36,6


По данным таблицы видно, что в результате принятия рассматриваемого регулирования, доля автобусов со сроком эксплуатации менее 5 лет в общем количестве автобусов в 2015 году увеличится на 6,4%.
Согласно ранее действовавшей областной целевой программы Ульяновской области «Обновление подвижного состава общественного автомобильного транспорта Ульяновской области в 2011-2018 годах» предполагалась закупка 169 автобусов. Так, в 2011 году закуплено 11 автобусов большой вместительности и 35 автобусов средней вместительности; в 2012 – 31 автобус средней вместимости; в 2013 году закуплено 33 автобуса средней вместимости. 
Программа обновления общественного автотранспорта, осуществляющего пассажироперевозки на территории Ульяновской области, действует продолжительное время. Однако вследствие незначительного превышения количества закупаемых автобусов над количеством «устаревающих», обновление автобусного парка осуществляется крайне медленно. Наиболее эффективным способом решения данной проблемы является массовая закупка автобусов. При этом последняя массовая закупка автобусов была осуществлена в 2007 году, когда было приобретено 125 автобусов.
Таким образом, принятие проекта акта позволит обеспечить поддержание соотношения автобусов со сроком эксплуатации менее 5 лет и более 5 лет, т.е. не позволит произойти резкому устареванию парка общественного автотранспорта, и, в то же время, будет способствовать повышению эффективности оказания услуг пассажироперевозок автотранспортными предприятиями.
5.2. Альтернативный вариант решения проблемы

Альтернативным вариантом решения проблемы является субсидирование процентных ставок по кредитам (лизингу) на закупку автобусов автотранспортными предприятиями Ульяновской области, осуществляющие пассажироперевозки. В данном случае, с одной стороны, за счёт аналогичного размера субсидий из областного бюджета (10 млн. руб.) появляется возможность для оказания помощи большему количеству субъектов предпринимательской деятельности, занимающихся транспортным обслуживанием населения, и, соответственно, закупить большее количество автобусов. С другой стороны – в настоящее время, с учётом негативной ситуации, сложившейся в банковском секторе, наблюдается тенденция значительного роста размера процентных ставок по кредитам (в 2013 году межбанковская средняя процентная ставка составляла 13%, то в начале 2015 года – 24,5%), вследствие чего размер переплаты по кредитам будет увеличиваться, что будет способствовать снижению эффективности использования бюджетных средств. Кроме того, ввиду наличия проблемы убыточности ряда маршрутов пассажироперевозок, уровень доходности автотранспортных предприятий не позволит закупить в кредит (лизинг) необходимое количество автобусов.
Отказ от принятия рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво», не позволит использовать дополнительные средства в размере 65 млн. руб., предоставленные из федерального бюджета, на закупку автобусов и техники для жилищно-коммунального хозяйства.

С учётом вышесказанного наиболее оптимальным вариантом решения проблемы является принятие проекта акта.
6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

6.1. Информация о количестве индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих свою деятельность в сфере перевозок пассажиров общественным автомобильным транспортом на 01.01.2015 – 20 организаций (по данным Министерства строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области).

6.2. Информация о количестве перевезенных пассажиров организациями автомобильного транспорта в 2015 году – 8 770,0 тыс. человек (по прогнозным данным Министерства строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области).
7. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений текста нормативного правового акта разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 20.01.2015 по 09.02.2015 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
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