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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка определения объёма и предоставления в 2014 году за счёт средств областного бюджета Ульяновской области субсидий автономной некоммерческой организации «Центр развития ядерного инновационного кластера города Димитровграда Ульяновской области» на обеспечение деятельности центра кластерного развития для субъектов малого и среднего предпринимательства»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка определения объёма и предоставления в 2014 году за счёт средств областного бюджета Ульяновской области субсидий автономной некоммерческой организации «Центр развития ядерного инновационного кластера города Димитровграда Ульяновской области» на обеспечение деятельности центра кластерного развития для субъектов малого и среднего предпринимательства» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Департаментом инвестиционной политики Министерства экономического развития Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан в соответствии с п. 44 перечня мероприятий государственной программы Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014-2018 годы, утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 №37/417-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014-2018 годы».
Проект акта предполагает предоставление АНО «Центр развития ядерного инновационного кластера города Димитровграда Ульяновской области» субсидий из областного бюджета в размере 5 млн. рублей. Согласно п. 4 проекта постановления данные субсидии предоставляются на финансирование:
- заработная плата с начислениями;

- приобретение основных средств, в том числе лабораторного оборудования;

- приобретение расходных материалов;
- оплата командировочных расходов;
- оплата коммунальных услуг, в том числе расходы на электроснабжение, теплоснабжение, горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и водоотведение, а также аренда помещений;

- оплата услуг связи, в том числе расходов на услуги по предоставлению доступа к телекоммуникационной сети «Интернет»;
- приобретение программных средств и их обслуживание;

- оплата услуг сторонних организаций;

- информационное сопровождение деятельности;

- осуществление рекламной и выставочной деятельности;

- представительские расходы.
Стоит отметить, что субсидии из областного бюджета Ульяновской области на финансирование деятельности АНО «Центр развития ядерного инновационного кластера города Димитровграда Ульяновской области» предоставлялись ранее в 2012 году (Постановление Правительства Ульяновской области от 19.12.2012 г. №602-П «Об утверждении порядка определения объёма и предоставления в 2012 году автономной некоммерческой организации «Центр развития ядерного инновационного кластера города Димитровграда Ульяновской области») и в 2013 году (Постановление Правительства Ульяновской области от 28.10.2013 г. №506-П «Об утверждении порядка предоставления в 2013 году за счёт средств областного бюджета Ульяновской области субсидии автономной некоммерческой организации «Центр развития ядерного инновационного кластера города Димитровграда Ульяновской области» на обеспечение деятельности центра кластерного развития для субъектов малого и среднего предпринимательства»), т.е. данное правовое регулирование не является новым.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Ядерно-инновационный кластер был создан в 2010 году при активном участии ключевых заинтересованных организаций в деятельности кластера: Администрации города Димитровграда и Правительства Ульяновской области, ГК «Росатом», ФМБА Минздравсоцразвития РФ. Основной целью кластера на момент его создания было обеспечение кооперации между крупнейшими участниками (НИИАР и ФМБА) при реализации проекта создания федерального высокотехнологичного центра медицинской радиологии под эгидой Минздравсоцразвития РФ.
В настоящее время одной из основных целей деятельности АНО «Центр развития ядерного инновационного кластера города Димитровграда Ульяновской области» является развитие инновационной инфраструктуры региона, осуществляющей поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере ядерных технологий и ядерной медицины.
При этом несмотря на то, что сфера инновационных технологий является перспективным направлением развития экономической деятельности, требуются значительные финансовые затраты на развитие данного направления, что является сдерживающим фактором для доступа к инновационной сфере для субъектов малого и среднего предпринимательства ввиду ограниченности финансовых ресурсов.

Таким образом, проблема, на решение которой направлено регулирование, в широком смысле – развитие инновационный сферы на территории региона, а в узком смысле – обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к сфере инновационных технологий, за счёт развития инновационной инфраструктуры Ульяновской области.

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Значительные финансовые затраты, необходимые для вхождения субъектов малого и среднего предпринимательства в инновационную сферу является серьёзным барьером для осуществления предпринимательской деятельности в данной сфере. Данные затраты обусловлены низким уровнем технологического развития субъектов малого и среднего предпринимательства, отсутствием у них возможности проведения опытно-конструкторских работ, слабой информационной поддержкой, низким спросом на производимую ими продукцию и услуги.
В целях решения указанных проблем на базе АНО «Центр развития ядерного инновационного кластера города Димитровграда Ульяновской области» производится обучение сотрудников малого и среднего предпринимательства по ведению инновационной деятельности, организуется их участие в выставках и форумах федерального и международного уровня в сфере инновационных технологий, создан Центр коллективного пользования оборудованием и инжиниринговый центр, осуществляется распределение заказов на инновационные продукты и услуги крупных участников кластера среди субъектов малого и среднего бизнеса.
Таким образом, деятельность АНО «Центр развития ядерного инновационного кластера города Димитровграда Ульяновской области» в сфере поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства является эффективным механизмом вовлечения малого и среднего бизнеса в сферу инноваций.
Отсутствие данного регулирования не позволит субъектам малого и среднего предпринимательства получить дополнительную поддержку в осуществлении предпринимательской деятельности в инновационной сфере.
4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

По результатам мониторинга законодательства субъектов РФ в части поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в инновационной сфере установлено, что во многих регионах субъектам предпринимательской деятельности, осуществляющим свою деятельность в инновационной сфере, предоставляются субсидии из региональных бюджетов, аналогично рассматриваемому проекту акта (Калужская область, Республика Башкортостан, Чувашская Республика, Краснодарский край).
При этом в ряде регионов субсидии субъектам малого и среднего бизнеса, осуществляющих свою деятельность в инновационной сфере, предоставляются на конкурсной основе (Новосибирская область, Тульская область, Томская область, Красноярский край).
Тем самым, субсидирование деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих свою деятельность в инновационной сфере, является распространённым способом поддержки данных субъектов.

5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
В настоящее время на базе АНО «Центр развития ядерного инновационного кластера города Димитровграда Ульяновской области» реализуется ряд инновационных проектов:
- строительство исследовательской ядерной установки Многоцелевой исследовательский реактор на быстрых нейтронах МБИР (ИЯУ МБИР);
- создание производства препарата Молибден-99;

- строительство Полифункционального радиохимического исследовательского комплекса;

- строительство атомной станции с опытно-промышленным энергоблоком мощностью 100 МВт с реакторной установкой на быстрых нейтронах со свинцово-висмутовым теплоносителем (АС с ОПЭБ с РУ СВБР-100);

- строительство Федерального высокотехнологичного центра медицинской радиологии ФМБА России;

- разработка саморастворимых внутрисосудистых имплантов;

- производство таблеток гафната диспрозия, карбида бора, гидрида гафния, оксида европия для стержней управления и защиты с повышенными эксплуатационными характеристиками для действующих и инновационных ядерных реакторов IV-го поколения.

Таким образом, принятие проекта акта будет способствовать реализации данных инновационных проектов и ряда других перспективных инновационных направлений с участием субъектов малого и среднего предпринимательства.

Кроме того, в соответствии с Законом Ульяновской области от 02.12.2013 № 217-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в областном бюджете на 2014 год предусмотрено выделение 5 млн. рублей на субсидирование деятельности АНО «Центр развития ядерного инновационного кластера города Димитровграда Ульяновской области».

Альтернативным вариантом регулирования является возможность предоставления налоговых льгот для инновационных центров. Однако эффективность данного альтернативного способа поддержки инновационной сферы значительно ниже прямого субсидирования. Исходя из этого, принятие проекта акта является оптимальным вариантом решения проблемы развития инновационной сферы на территории Ульяновской области.
6. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность предлагаемого регулирования.

В целях оптимизации бюджетных расходов и ввиду наличия у АНО «Центр развития ядерного инновационного кластера города Димитровграда Ульяновской области» остатков неиспользованных субсидий, предоставленных в предыдущие периоды (2012 г. и 2013 г.), считаем целесообразным предусмотреть внесение дополнительного пункта в порядок определения объёма и предоставления в 2014 году за счёт средств областного бюджета Ульяновской области субсидий, в части возврата остатка неиспользованных субсидий в региональный бюджет.

7. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 30.07.2014 по 13.08.2014), проект акта, сводный отчёт и перечень вопросов по проекту акта были размещены с 29.08.2014 по 17.09.2014 на официальном сайте Министерства экономического развития Ульяновской области.

Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и муниципальные образования Ульяновской области.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
Министр                                                                  _____________    О.В. Асмус
Светуньков М.Г.
Круглова Э.В.
Егоров А.А.
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