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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта
постановления Правительства Ульяновской области «О предоставлении из областного бюджета Ульяновской области субсидий организациям, которым в соответствии с Законом Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО                 «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» присвоен статус организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон, в целях возмещения части затрат указанных организаций в связи с осуществлением мероприятий по формированию и развитию инфраструктуры промышленных зон и функций, определённых постановлением Правительства Ульяновской области от 16.08.2013 № 367-П «О некоторых вопросах деятельности организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон»
          Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О предоставлении из областного бюджета Ульяновской области субсидий организациям, которым в соответствии с Законом Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» присвоен статус организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон, в целях возмещения части затрат указанных организаций в связи с осуществлением мероприятий по формированию и развитию инфраструктуры промышленных зон и функций, определённых постановлением Правительства Ульяновской области от 16.08.2013 № 367-П «О некоторых вопросах деятельности организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения департаментом инвестиционной политики Министерства экономического развития Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.

    Проект акта утверждает Порядок предоставления из областного бюджета Ульяновской области субсидий организациям, которым в соответствии с Законом Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» присвоен статус организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон, в целях возмещения части затрат указанных организаций в связи с осуществлением мероприятий по формированию и развитию инфраструктуры промышленных зон и функций, определённых постановлением Правительства Ульяновской области от 16.08.2013 № 367-П «О некоторых вопросах деятельности организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон».

Проект акта предусматривает возмещение следующих затрат: 

1) понесённых уполномоченной организацией на приобретение земельных участков для создания промышленных зон, формирования и развития инфраструктуры промышленных зон и подготовки этих земельных участков под промышленную застройку, в том числе затрат на землеустроительные, инженерно-изыскательские, лабораторные исследования, разработку проекта планировки территории, снятие, перемещение и складирование плодородного слоя,  приобретение земельных участков в собственность, в аренду в связи с переходом прав и обязанностей по договорам аренды, затрат на оплату арендных платежей;

2) по оплате технологического подключения (присоединения), осуществлённого как на земельных участках, включённых в границы промышленных зон, так и на земельных участках, расположенных за пределами границ промышленных зон, но осуществленные с целью подключения (присоединения) промышленных зон к сетям инженерной и/или транспортной инфраструктуры;

3) по оплате услуг по техническому надзору за работами по формированию и развитию  инфраструктуры промышленных зон;

4) общехозяйственных затрат (оплаты труда сотрудников, налогов с фонда оплаты труда, расходов на обеспечение условий труда сотрудников, расходов по найму и содержанию помещений, содержанию автотранспорта, услуг сторонних организаций и иных расходов). 
Общехозяйственные затраты будут субсидироваться в размере не более 10 % от объёма капитальных вложений уполномоченной организации по формированию и развитию инфраструктуры промышленных зон по итогам года, предшествующего году предоставления субсидии. Остальные затраты будут субсидироваться в пределах лимитов бюджетных обязательств, утверждённых  уполномоченному органу на указанные цели.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования.
 Реализация мероприятий, направленных на формирование и развитие инфраструктуры промышленных зон, предусмотрена законом Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области». К выполнению указанных задач может привлекаться только уполномоченная организация, при этом выполнение данных мероприятий осуществляется за её счёт. Функции уполномоченной организации, порядок и критерии отбора организаций в целях присвоения организации статуса уполномоченной организации, а также порядок принятия решения о присвоении организации указанного статуса установлен постановлением Правительства Ульяновской области от 16.08.2013 № 367-П «О некоторых вопросах деятельности организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон». 
Постановлением Правительства Ульяновской области от 30.08.2013 № 397-П «О предоставлении из областного бюджета Ульяновской области субсидий организациям, которым в соответствии с Законом Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» присвоен статус организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон, в целях возмещения затрат указанных организаций по уплате процентов по кредитам, полученным на формирование и развитие инфраструктуры промышленных зон» утверждён Порядок, который предусматривает предоставление вышеуказанной организации субсидий в целях возмещения затрат по уплате процентов по кредитам, полученным на формирование и развитие инфраструктуры промышленных зон. Таким образом, на сегодняшний день организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон, предоставляются субсидии только по уплате процентов по кредитам, иные затраты, возникающие в связи с формированием и развитием инфраструктуры промышленных зон в настоящий момент не компенсируются.  

         По мнению разработчика проекта акта, основной проблемой, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, является  отсутствие инфраструктуры промышленных зон, что негативно сказывается на инвестиционном потенциале Ульяновской области.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
         По мнению разработчик проекта акта, предоставление субсидий организациям, которым в соответствии с законом Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» присвоен статус организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон, в целях возмещения части затрат в связи с осуществлением отдельных мероприятий позволит достичь следующих целей.
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4.  Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

Проанализировав опыт субъектов Российской Федерации в части оказание поддержки организациям, уполномоченным в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон, необходимо отметить, что в Калужской области принято постановление Правительства Калужской области от 15.04.2008 № 148 «Об утверждении положения о Порядке предоставления субсидий на реализацию отдельных мероприятий в рамках долгосрочной целевой программы «Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в Калужской области» на 2013-2016 годы», согласно которому получателем субсидии является юридическое лицо, которому присвоен статус уполномоченной организации в сфере создания и развития инфраструктуры индустриальных парков и технопарков в соответствии с порядком, установленным Министерством экономического развития Калужской области. Субсидии предоставляются получателям субсидий на возмещение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ и оказанием услуг в рамках создания и развития промышленных зон.

          5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
5.1.Анализ предлагаемого регулирования.
На сегодняшний день между Правительством Ульяновской области и организацией, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон, заключено Соглашение от 14.02.2014 № 18-ДП о привлечении организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон, к выполнению мероприятий, направленных на формирование и развитие инфраструктуры промышленных зон.

В соответствии с планом работ на 2014 года предусмотрено строительство объектов инфраструктуры на сумму 395 млн. рублей за счёт собственных средств организации и привлечённых.

В результате реализации данного плана объём частных инвестиций на территории промышленной зоны «Заволжье» составит всего 32242,90 млн. рублей, в том числе в 2014 году – 6495,47 млн. рублей, 2015 году – 14221,26 млн. рублей, в 2016 году – 4128,17 млн. рублей, в 2017 году – 2673 млн. рублей, в 2018 году – 3186,0 млн. рублей, в 2019 году – 1539 млн. рублей. 

Инвестиционные проекты, реализующиеся на территории промышленной зоны «Заволжье», как правило, получают статус особо значимого инвестиционного проекта, предусматривающего налоговые льготы по налогу на имущество организаций (ставка 0 %), транспортному налогу (освобождение от налога) и налогу на прибыль организации (ставка налога, подлежащая зачислению в областной бюджет - 13,5 %). С учётом этого факта сумма налоговых платежей в областной бюджет Ульяновской области в течение 10 лет составит по предварительным подсчётам 4507,99 млн. рублей (по налогу на доходы физических лиц – 2295,02 млн. рублей, по налогу на прибыль организаций – 2212,99 млн. рублей).
Таблица 1.
	Год
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	НДФЛ, 
млн. руб.
	64,48
	110,82
	158,47
	233,32
	212,4
	248,24
	273,06
	300,37
	330,41
	363,45

	Налог на прибыль организаций
млн.руб.
	20,32
	31,7
	39,96
	49,95
	39,96
	39,96
	308,26
	550,36
	569,76
	562,76


По информации разработчика проекта акта осуществление затрат на приобретение земельных участков для создания промышленных зон, формирования и развития инфраструктуры промышленных зон и подготовки этих земельных участков под промышленную застройку, в том числе затрат на землеустроительные, инженерно-изыскательские, лабораторные исследования, разработку проекта планировки территории, снятие, перемещение и складирование плодородного слоя, приобретение земельных участков в собственность, в аренду в связи с переходом прав и обязанностей по договорам аренды, затрат на оплату арендных платежей; затрат по оплате технологического подключения (присоединения), осуществленные как на земельных участках, включённых в границы промышленных зон, так и на земельных участках, расположенных за пределами границ промышленных зон, но осуществленные с целью подключения (присоединения) промышленных зон к сетям инженерной и/или транспортной инфраструктуры; затрат по оплате услуг по техническому надзору за работами по формированию и развитию инфраструктуры промышленных зон в 2014 году организацией не планируются. 

Планируется осуществить только общехозяйственные затраты. Предполагаемый объём субсидий в данном случае составит 3 496 638,54 рублей в год (менее 10% от объёма капитальных вложений), в т.ч.:

- расходы на содержание штата сотрудников – 1 765 512 рублей, включающие в себя фонд оплаты труда и отчисления с фонда оплаты труда;

- расходы на содержание отдела – 383 263,37 рублей, состоящие из  затрат на аренду помещения, обеспечение расходными и канцелярскими принадлежностями, командировочные расходы, содержание автомобиля, поддержание работоспособности информационного портала в течение года;

- расходы на создание рабочих мест – 1 347 863,17 рублей, состоящие из затрат на ремонт помещения, приобретения мебели, автомобиля, оргтехники, приобретение и установку лицензионного программного обеспечения.

          5.2. Иные возможные способы решения проблемы.
Альтернативным вариантом рассматриваемого регулирования является финансирование в необходимом размере из средств областного бюджета Ульяновской области мероприятий, направленных на формирование и развитие инфраструктуры промышленных зон. Однако в этом случае в областном бюджете Ульяновской области на 2014 год и плановый период необходимо было не позднее июля 2014 года предусмотреть сумму в размере 395 млн. рублей. Возможность предусмотреть данную сумму в областном бюджете Ульяновской области на 2014 год и плановый период (как и в бюджете следующего финансового периода) отсутствует.
6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
Организация, которой в соответствии с законом Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» присвоен статус организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон. 

7. Сведения о проведении публичных обсуждений.

После принятия решения о подготовке проекта акта разработчиком акта было размещено уведомление о начале подготовки проекта акта на официальном сайте Министерства экономического развития Ульяновской области. 
Далее с 09.06.2014 по 28.06.2014 были проведены публичные обсуждения проекта постановления. Замечаний и предложений в ходе проведения публичных обсуждений не поступило.
8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованы.

   Проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.

Исполняющий обязанность Министра                                                В.В.Павлов
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