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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидии за счёт средств областного бюджета Ульяновской области юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, индивидуальными предпринимателями, оказывающим услугу 

в области социального обслуживания населения на дому»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидии за счёт средств областного бюджета Ульяновской области юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, индивидуальными предпринимателями, оказывающим услугу в области социального обслуживания населения на дому» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством здравоохранения и социального развития Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан в целях внедрения современных организационно-экономических механизмов предоставления услуг в сфере социального обслуживания граждан на дому, создания условий для удовлетворения потребностей граждан в получении предоставляемых услуг, повышения их качества и определяет условия и механизм определения объёма и предоставления субсидий за счёт средств областного бюджета Ульяновской области негосударственным организациям, индивидуальным предпринимателям, осуществляющими деятельность по социальному обслуживанию, и социально ориентированным некоммерческим организациям, оказывающим социальные услуги в форме социального обслуживания граждан на дому.
Возможность внедрения данного механизма возникла в связи с вступлением в силу с 01.01.2015 Федерального Закона Российской Федерации от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации», которым предусмотрена возможность предоставления услуг в области социального обслуживания населения.

В соответствии со ст. 30 вышеуказанного Федерального Закона  «финансовое обеспечение предоставления социальных услуг негосударственными организациями, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по социальному обслуживанию, и предоставляющими социальные услуги социально ориентированными некоммерческими организациями осуществляется путём предоставления субсидий из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, проведения закупок социальных услуг в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также за счет средств получателей социальных услуг при предоставлении социальных услуг за плату или частичную плату».

Разработчиком проекта акта в целях снижения временных затрат (с момента обращения за предоставлением услуги до момента её получения) на получение услуги её потребителем выбран метод предоставления субсидий из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации.
Проектом акта предусматривается предоставление субсидии за счёт средств областного бюджета Ульяновской области юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, индивидуальными предпринимателями, оказывающим услугу в области социального обслуживания населения на дому на конкурсной основе.

Проектом акта определяется:

- круг лиц – претендентов – имеющих право на получение субсидии;
- порядок проведения конкурса;

- перечень документов необходимый для участия в конкурсе на получение субсидии;

- порядок предоставления субсидии;

- контроль за использованием субсидий.

Таким образом, проект акта направлен на стимулирование создания, развития и поддержание коммерческих и некоммерческих организаций, не являющихся государственными (муниципальными) учреждениями, оказывающих услуги в области социального обслуживания населения на дому, что также будет способствовать повышению конкурентной среды в данной сфере и повышению занятости населения.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

В настоящее время услуги по социальному обслуживанию населения на дому оказываются государственными бюджетными учреждениями социального обслуживания, подведомственными Министерству здравоохранения и социального развития Ульяновской области. 
Вступление в силу с 01.01.2015 года Федерального закона от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» позволяет негосударственным организациям (коммерческим и некоммерческим) и индивидуальным предпринимателям осуществлять деятельность по социальному обслуживанию за счёт субсидий из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации, что будет способствовать увеличению новых рабочих мест и позволит внедрить современные организационно-экономические механизмы предоставления услуг в сфере социального обслуживания населения на дому, а также создаст условия для удовлетворения потребностей граждан в получении предоставляемых услуг на дому.

Учитывая, что не всегда граждане, нуждающиеся в социальном обслуживании на дому, могут воспользоваться гарантированными государством социальными услугами. Так, например, чтобы быть зачисленными на надомное обслуживание в государственные учреждения нужно предоставить целый список документов. Сюда входит и заключение учреждения здравоохранения о том, что клиент нуждается в социальном обслуживании на дому и у него нет противопоказаний. Необходимо предоставить и акт материально-бытового положения заявителя; а также справки о доходах; о составе семьи и родственных отношений и т.д. Зачастую, пожилым гражданам или инвалидам проще воспользоваться услугами частной социальной службы, чем оформляться в государственное учреждение социального обслуживания. 
К тому же, социальная служба может вполне понадобиться не только одиноким гражданам. При той занятости, которую испытывают сегодня многие, очень трудно бывает преодолеть некоторые семейные обстоятельства. 
Социальное обслуживание на дому – это та сфера предпринимательской деятельности, которая в Ульяновской области ещё не достаточно развита, но всегда будет востребована. Социальные службы могут создаваться независимо от формы собственности. 
Платные социальные услуги оказываются гражданам на основании договора, заключаемого с социальными службами. Письменный договор должен определять виды социальных услуг, периодичность их оказания, порядок и размер оплаты, права и обязанности сторон.
Таким образом, проблема, на решение которой направлен рассматриваемый проект акта, – необходимость создания дополнительных организационно-дополнительных механизмов предоставления услуг в сфере социально-экономического обслуживания на дому, создание условий для удовлетворения  потребностей граждан в получении предоставляемых услуг, повышение их качества.

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Развитие негосударственного сектора в системе социального обслуживания является весьма актуальным направлением модернизации системы социального обеспечения. Для повышения качества и доступности социальных услуг, обеспечения государственных гарантий в этой области должны быть созданы равные условия доступности к бюджетным средствам для разных поставщиков социальных услуг через механизм государственного заказа на основе конкурса, что обеспечит качество, конкурентоспособность, доступность и право выбора социальных услуг.

Отсутствие механизма получения государственной поддержки на условиях конкурса, создающего равный доступ к бюджетным средствам разным поставщикам, является основным сдерживающим фактором развития негосударственного сектора социальных услуг, повышения их качества и конкурентоспособности, доступности и права выбора.

Принятие проекта акта позволит создать управляемый рынок социальных услуг, предоставляемых целым рядом поставщиков государственного и негосударственного секторов экономики,  что призвано повысить качество социального обслуживания населения и обеспечить широкий перечень предоставляемых услуг в соответствии с запросами потребителей. 
Таким образом, принятие акта направлено на создание рынка социальных услуг, что призвано повысить качество социального обслуживания населения и обеспечить широкий спектр предоставляемых услуг в соответствии с запросами потребителей. Особая роль в этом процессе отводится негосударственному сектору. Его развитие позволит расширить региональную сеть организаций социального обслуживания, укрепить их материальную базу, повысить обеспеченность населения социальными услугами при рациональном использовании средств региональных бюджетов. Функционирование негосударственных организаций повысит возможность реализации конституционного права граждан на пользование услугами социальных служб независимо от места проживания - в городе или на селе.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

В соответствии с Федеральным Законом Российской Федерации от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» субъекты Российской Федерации могут предоставить субсидию негосударственными организациями, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по социальному обслуживанию, и предоставляющими социальные услуги.

По итогам мониторинга регионального законодательства субъектов Российской Федерации установлено, что такие меры поддержки применяются в Республике Башкортостан (Постановление Правительства Республики Башкортостан от 27.08.2014 N 402 «О порядке предоставления субсидий за счет средств бюджета Республики Башкортостан некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, оказывающим услуги в сфере социального обслуживания населения на дому»).

Аналогичный механизм действует в Пензенской области  (Постановление Правительства Пензенской области от 11.01.2005 N 12-пП «О социальном обслуживании на дому и в полустационарных условиях граждан пожилого возраста и инвалидов в государственных учреждениях социального обслуживания Пензенской области»).

Таким образом, практика применения механизма развития негосударственного сектора оказания социальных услуг начинает опробоваться субъектами РФ и получит своё развитие в ближайшее время.

5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Анализ текущей ситуации и оценка возможных альтернативные вариантов решения проблемы в сфере развития и поддержки коммерческих и некоммерческих организаций, не являющихся государственными (муниципальными) учреждениями, оказывающих услуги в области социального обслуживания населения на дому подробно представлены в заключении об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидии за счёт средств областного бюджета Ульяновской области юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, индивидуальными предпринимателями, оказывающим услугу в области социального обслуживания населения на дому» (от 24.03.2015 № 73-ИОГВ-03-01/730вн) и в целом оцениваются положительно.

Однако по итогам оценки регулирующего воздействия проект акта были выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

В доработанном проекте акта замечания и предложения были учтены.
6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

Основными участниками выступят негосударственные организации, индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по социальному обслуживанию, и социально ориентированные некоммерческие организации, оказывающие услуги в области социального обслуживания населения на дому.

7.Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений текста нормативного правового акта разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 09.02.2015 по 01.03.2015 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
Министр                                                                                                  О.В. Асмус
Светуньков М.Г.
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