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МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИКИ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

пл. Ленина,д.1, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 41-40-24   E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001
Заключение

об оценке регулирующего воздействия 

на проект постановления Правительства Ульяновской области
«Об утверждении Порядка предоставления в 2012 году за счёт средств областного бюджета Ульяновской области субсидии некоммерческому партнёрству «Ремесленная палата Ульяновской области» на создание и (или) обеспечение деятельности организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в области ремёсел, народных художественных промыслов, сельского и экологического туризма, в том числе палат ремёсел, центров ремёсел, центров поддержки народных художественных промыслов, центров развития сельского и экологического туризма»

Министерство экономики Ульяновской области в соответствии с пунктом 2.2.11 Положения о Министерстве экономики Ульяновской области,  утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 18.12.2007 № 29/478, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка предоставления в 2012 году за счёт средств областного бюджета Ульяновской области субсидии некоммерческому партнёрству «Ремесленная палата Ульяновской области» на создание и (или) обеспечение деятельности организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в области ремёсел, народных художественных промыслов, сельского и экологического туризма, в том числе палат ремёсел, центров ремёсел, центров поддержки народных художественных промыслов, центров развития сельского и экологического туризма» (далее – проект акта) и сообщает следующее. 

1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель разработки проекта акта.

1.1. Согласно пояснительной записке к проекту акта, представленной разработчиком, проект акта разработан в целях повышения обеспечения самозанятости сельского населения, сохранения сельского уклада жизни, возрождения и развития народных художественных промыслов, развития туризма.

Проектом акта предусматривается предоставление субсидии некоммерческому партнёрству «Ремесленная палата Ульяновской области» на создание и (или) обеспечение деятельности организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в области ремёсел, народных художественных промыслов, сельского и экологического туризма, в том числе палат ремёсел, центров ремёсел, центров поддержки народных художественных промыслов, центров развития сельского и экологического туризма.
Проект акта разработан в рамках реализации мероприятий областной целевой программы «Развитии малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области» на 2011-2015 годы (утверждена постановлением Правительства Ульяновской области от 16.11.2010 №42/389-П), и пункта 5.22 приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 23.04.2012 №223 «Об организации проведения конкурсного отбора субъектов Российской Федерации, бюджетам которых в 2012 году предоставляются субсидии для финансирования мероприятий, осуществляемых в рамках оказания государственной поддержки малого и среднего предпринимательства субъектам Российской Федерации».

1.2. Альтернативные варианты регулирования. 
По мнению разработчика, отсутствуют.

1.3. Принятие проекта акта, по мнению разработчика, не повлечёт дополнительных расходов на осуществление предпринимательской деятельности, дополнительных обязанностей для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты. 

Проект акта содержит положения, регулирующие общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, в части установления правил и порядка предоставления поддержки субъектам предпринимательской деятельности.
Адресатом нормы является юридическое лицо (НП «Ремесленная палата Ульяновской области»), которое обязуется создать и обеспечить деятельность организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в области ремёсел, народных художественных промыслов, сельского и экологического туризма, в том числе палат ремёсел, центров ремёсел, центров поддержки народных художественных промыслов, центров развития сельского и экологического туризма.
3. Замечания по проекту акта.

3.1. В п.4 Порядка определено, что субсидии предоставляются НП «Ремесленная палата» в целях финансирования затрат на создание и обеспечение деятельности организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в области ремёсел, народных художественных промыслов, сельского и экологического туризма, в том числе палат ремёсел, центров ремёсел, центров поддержки народных художественных промыслов, центров развития сельского и экологического туризма, однако не указано:

- каким образом, на каких условиях, по какой процедуре субъекты малого и среднего предпринимательства будут получать данную субсидию, обратившись в НП «Ремесленная палата»;

- какая часть поднесённых затрат субъектом малого и среднего предпринимательства будет компенсироваться. 
3.2. Разработчик акта установил целевые направления и предельные суммы предоставляемых бюджетных средств (п.4.1. Порядка), но не предоставил пояснения по целесообразности финансирования выбранных направлений и по расчету сумм предоставления бюджетных средств.
3.4. П. 4.2. Порядка установлены требования к субъектам малого и среднего предпринимательства, претендующим на компенсацию, однако не ясно их применение в контексте проекта акта.
3.5. П. 4.2. а) необходимо дополнить словами «и осуществляющим  деятельность на территории Ульяновской области» в целях исключения случаев, когда субъект малого и среднего предпринимательства зарегистрируется на территории Ульяновской области, а свою деятельность будет осуществлять  на территории другой.

3.5. Одним из требований указан, что окупаемость проекта должна быть не более 10 лет, обоснования такого большого срока разработчиком не представлены. Считаем, что срок окупаемость необходимо снизить.  
3.4. В п. 11 Порядка  указано, что контроль за целевым, правомерным и эффективным использование средств областного бюджета Ульяновской области, осуществляет Министерство экономики Ульяновской области, при этом ни где не предусмотрена ответственность за нецелевое использование средств. 
3.5. Разработчиком указано, что предоставляемые средства носят целевой характер, но при этом не указывается, как и какой форме будет предоставляться отчетность за использование полученных средств.
4. Иные замечания по проекту акта. 

Текст проекта выполнен с многочисленными нарушениями юридико-технического и лингвостилистического оформления проектов. 

5. Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта.
По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования не вполне обоснованы.

В случае учёта замечаний, представленных в пункте 3. настоящего заключения, может быть сделан вывод, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности или способствующих возникновению необоснованных расходов  консолидированного бюджета Ульяновской области. 

5. Сведения о публичных консультациях по проекту акта.

В процессе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия с 18 октября 2012г. по 02 ноября 2012г. были проведены публичные консультации с субъектами предпринимательской деятельности и представителями бизнес - сообщества. Соответствующие запросы были направлены в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».

Исполняющий обязанности 

Министра экономики 

Ульяновской области                                                                            В.В. Павлов
Шелаганова И.В.
Барабанова Е.В.
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