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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров 
(работ, услуг)»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг)» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством экономического развития Ульяновской области (ОГКУ «Департамент государственных программ развития малого и среднего бизнеса Ульяновской области») (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в соответствии с государственной программой Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014-2018 годы, утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 №37/417-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014-2018 годы» и направлен на создание благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности на территории Ульяновской области.
Проект акта нормативно закрепляет порядок и условия предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг).
Проектом акта определяются основные направления использования субсидий, а именно:

1) на приобретение оборудования, устройств, механизмов, транспортных средств (за исключением легковых автомобилей), станков, приборов, аппаратов, агрегатов, установок, машин, средств и технологий (далее - оборудование), за исключением оборудования, предназначенного для осуществления оптовой и розничной торговой деятельности, относящихся ко второй и выше амортизационным группам Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы, утверждённой постановлением Правительства Российской Федерации от 01.01.2002 № 1 «О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы»;

2) на приобретение универсальных мобильных центров поддержки предпринимательства; мобильных образовательных  центров; мобильных служб быта; мобильный шиномонтаж; мобильных пунктов быстрого питания; мобильных пунктов производства готовых к употреблению продуктов питания (хлебобулочные и кондитерские изделия, блины, гриль, пончики и пр.); мобильный ремонт обуви; мобильных центров первичной обработки и фасовки сельскохозяйственной продукции; мобильных пунктов заготовки молочной продукции; мобильных центров реализации продуктов сельхозтоваропроизводителей; мобильных салонов красоты; мобильных пунктов туристических услуг; мобильных пунктов реализации сувенирной продукции; мобильных пунктов проката спортивного инвентаря; мобильных пунктов реализации, наладки и обслуживания спортивного инвентаря; мобильных предприятий мелкорозничной торговли; мобильных предприятий сферы услуг; мобильных оздоровительных предприятий, а также прочие мобильных платформ;

3) на приобретение нестационарных объектов для ведения предпринимательской деятельности субъектами малого и среднего предпринимательства (временные сооружения или временные конструкции, не связанные прочно с земельным участком вне зависимости от присоединения к сетям инженерно-технического обеспечения);

4) на приобретение модульных объектов для ведения предпринимательской деятельности субъектами малого и среднего предпринимательства. Модульные объекты представляют собой быстровозводимые здания, собранные из отдельных модулей (блок-контейнеров) с готовой внутренней и внешней отделкой и имеющие все условия для административно-хозяйственной деятельности.
Кроме того, проектом постановления закрепляются:

- требования к участникам конкурсного отбора;

- перечень документов, представляемых для участия в конкурсном отборе;

- порядок подачи документов на участие в конкурсном отборе;

- критерии оценки представленных документов;

- порядок рассмотрения документов и принятия решения о результатах конкурсного отбора;

- порядок выплаты субсидий.

Субсидия выдаётся в размере не более 50% произведённых затрат, но не более 3,0 млн. рублей на одного субъекта малого и среднего предпринимательства.

Участниками общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым регулированием, являются субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие свою деятельность на территории Ульяновской области.

Таким образом, проект акта направлен на создание благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности и повышения деловой активности на территории Ульяновской области.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
По мнению разработчика проекта акта, проблемой, на решение которой направлено рассматриваемое регулирование, является наличие негативных экономических условий, затрудняющих ведение предпринимательской деятельности на территории Ульяновской области. К числу данных негативных условий относятся:

- низкая эффективность государственной поддержки;

- осложнённый доступ к финансовым ресурсам;

- высокие процентные ставки по кредитам;

- высокие налоговые ставки;

- большие налоговые отчисления в бюджетную систему.

Наличие данных факторов негативно сказывается на развитии предпринимательской деятельности на территории Ульяновской области. 
При этом разработчик акта не уточняет, как принятие проекта акта будет способствовать решению вышеперечисленных проблем.
Так, например, налоговые отчисления и размер налоговых ставок регулируются федеральным законодательством и, в частности, Налоговым Кодексом Российской Федерации. При этом на территории Ульяновской области создаются условия для режима наибольшего благоприятствования ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, за счёт предоставления налоговых льгот по налогу на прибыль, налогу на имущество организаций, транспортному налогу, земельному налогу, также предоставляются «налоговые каникулы» для индивидуальных предпринимателей, впервые начинающих свою деятельность.
В то же время, не совсем ясным представляется взаимосвязь высоких процентных ставок по кредитам и субсидированием затрат, по уже приобретённому оборудованию. В данном случае, логичнее предположить, что указанную проблему (высокие процентные ставки по кредитам) целесообразнее решать за счёт субсидирования указанных процентных ставок.
Таким образом, не смотря на наличие в настоящее время проблемы ухудшающихся экономических условий для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, как на территории Ульяновской области, так и на территории России в целом, тем не менее, остаётся не совсем ясным как принятие проекта акта будет способствовать преодолению указанных разработчиком акта негативных эффектов.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Проектом акта предполагается предоставление субсидий из областного бюджета Ульяновской области субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования, что позволит создать благоприятные условия для развития (модернизации) производства.

Прямое субсидирование деятельности является наиболее эффективным механизмом поддержки субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, т.к. позволяет достичь максимального положительного эффекта от предоставления мер государственной поддержки в короткие временные сроки.

Принятие проекта акта будет способствовать расширению производства и, как следствие, созданию новых рабочих мест, повышению уровня доходности деятельности субъектов предпринимательской деятельности и увеличению налоговых поступлений в бюджеты соответствующих уровней.
Таким образом, проект акта способствует развитию предпринимательской деятельности на территории Ульяновской области за счёт предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства дополнительных мер государственной поддержки.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По результатам мониторинга регионального законодательства, в части предоставления субсидий из регионального бюджета субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг), установлено, что в остальных субъектах РФ аналогичные порядки субсидирования отсутствуют.

При этом, в большинстве субъектов РФ разработаны порядки предоставления субсидий из регионального бюджета на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, аналогично постановлению Правительства Ульяновской области от 27.03.2009 №115-П.

5. Альтернативный вариант решения проблемы.
Альтернативным вариантом решения указанной проблемы является перераспределение средств областного бюджета на предоставление субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам (в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 27.03.2009 №115-П «О порядке субсидирования из областного бюджета Ульяновской области части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным субъектами малого и среднего предпринимательства в российских кредитных организациях»).
С точки зрения охвата мерами государственной поддержки наибольшей группы адресатов регулирования, субсидирование процентов по кредиту является более предпочтительным вариантом. При этом предметом субсидирования являются затраты, связанные с уплатой процентов по кредитам, выданным субъектам малого и среднего предпринимательства на строительство (реконструкцию) для собственных нужд производственных зданий, строений, сооружений и (или) приобретение оборудования, включая затраты на монтаж оборудования, в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг), т.е. направлений использования субсидий значительно шире, что позволяет применять субъектами предпринимательской деятельности гибкий подход к развитию своего бизнеса.
Кроме того, получение кредита на развитие/модернизацию деятельности субъектов предпринимательской деятельности свидетельствует о достаточном уровне платёжеспособности и наличии долгосрочной программы развития бизнеса, что является дополнительной гарантией эффективного и целевого использования бюджетных средств. При этом удовлетворяется принцип нуждаемости, т.е. субсидии получают те субъекты предпринимательской деятельности, которые не располагают достаточными финансовыми ресурсами для приобретения необходимого оборудования без привлечения заёмных средств и субсидии носят строго целевой характер их расходования. Тогда как, рассматриваемое регулирование предполагает предоставление субсидий за уже приобретённое оборудование и направления расходования данных субсидий не определены.

Таким образом, с учётом вышесказанного, наиболее оптимальным вариантом решения указанных проблем являет рассмотренный альтернативный вариант.
6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По мнению разработчика проекта акта основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием являются индивидуальные предприниматели и юридические лица, относящиеся к категории субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющие свою деятельность на территории Ульяновской области. Количественная оценка данной категории участников общественных отношений разработчиком проекта акта не представлена.

Данные о прогнозируемом увеличении количества субъектов социального предпринимательства после принятия рассматриваемого проекта постановления разработчиком проекта акта также не представлены.

7. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность предлагаемого регулирования.
1) Согласно ГОСТ ЕН 1070-2003 «Оборудование — совокупность связанных между собой частей и устройств, из которых, по крайней мере, одно движется, а также элемент привода, управления и энергетические узлы, которые предназначены для определенного применения, в частности для обработки, производства, перемещения или упаковки материала».
Согласно ГОСТ 3.1109-82 «Оборудование — средства технологического оснащения, в которых для выполнения определенной части технологического процесса размещают материалы или заготовки, средства воздействия на них, а также технологическая оснастка».
Согласно Общероссийскому классификатору основных фондов от 26.12.1994 г. к рабочим машинам и оборудованию относятся: машины, инструменты, аппараты и прочие виды оборудования, предназначенные для механического, термического и химического воздействия на предмет труда (обрабатываемый предмет), который может находиться в твердом, жидком или газообразном состоянии, с целью изменения его формы, свойств, состояния или положения. Таким образом, к рабочим машинам и оборудованию относятся все виды технологического оборудования, включая автоматические машины и оборудование, для производства промышленной продукции, оборудование сельскохозяйственное, транспортное, строительное, торговое, складское, водоснабжения и канализации, санитарно-гигиеническое и другие виды машин и оборудования, кроме энергетического и информационного.
С учётом вышесказанного к оборудованию не могут быть отнесены:

- мобильные центры;

- транспортные средства;
- нестационарные объекты;
- модульные объекты.

Таким образом, считаем необходимым исключить из пункта 1.4 Порядка предоставления субсидий подпункты 2, 3, 4, а из подпункта 1 исключить слова «транспортных средств (за исключением легковых автомобилей),».

2) В целях максимизации эффекта от предоставления субсидий считаем целесообразным ввести уточнение в части предоставления субсидий на компенсацию части затрат, связанных с приобретением оборудования, выпущенного не ранее 2011 - 2013 годов и нормативным сроком эксплуатации более 5 лет. Т.к. существует риск, что субъектами малого и среднего предпринимательства из-за нехватки финансовых ресурсов будет приобретаться морально устаревшее и с высокой степенью физического износа оборудование. Вследствие этого целесообразность субсидирования данного оборудования отсутствует, ввиду высокой вероятности его простоя из-за поломок и низкой производительности.

3) Необходимо отметить, что порядок не содержит указаний, что оборудование не может быть приобретено в кредит (лизинг). Вследствие этого субъекты малого и среднего предпринимательства могут воспользоваться одновременно государственной поддержкой, оказываемой в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 27.03.2009 №115-П, что, по сути, является дублированием мер государственной поддержки и будет способствовать возникновению риска, что один субъект предпринимательской деятельности воспользуется государственной поддержкой по двум направлениям, а другой не сможет ни по одному, ввиду нехватки субсидий. Считаем возможным дополнить перечень документов копией акта приёма-передачи оборудования. К числу требований к участникам конкурсного отбора (пункт 2.1 Порядка) дополнить требованием, что оборудование приобретено за счёт собственных средств. Данные дополнения будут способствовать вариативности выбора мер государственной поддержки для субъектов малого и среднего предпринимательства с учётом критерия большей нуждаемости и определённой степени адресности (приобретения оборудования за собственные средства или привлечённые).
4) В целях повышения положительного социально-экономического эффекта от предоставления субсидий, к числу требований к участникам конкурсного отбора, считаем возможным добавить следующие:

- заявитель состоит на налоговом учёте в налоговом органе на территории Ульяновской области;
- заявитель принял на себя обязательства по сохранению общего количества рабочих мест в режиме полного рабочего времени на период не менее 12 месяцев с момента получения субсидий из областного бюджета Ульяновской области.

Кроме того, перечень документов (пункт 3.1 Порядка) целесообразно дополнить следующими документами:
- гарантийное письмо о принятии обязательств по сохранению общего количества рабочих мест на период не менее 12 месяцев;
- обязательство субъекта предпринимательской деятельности о недопущении продажи или сдачи в аренду приобретённого оборудования в течении 3 лет.

5) Считаем, что абзац второй пункта 6.7. ухудшает условия участия субъектов предпринимательской деятельности в конкурсной процедуре, т.к. целесообразней заявителю сообщить о несоответствии требованиям конкурсного отбора на этапе приема документов, а не на этапе рассмотрения комиссией.

6) Пункт 6.5. противоречит принципам равенства и доступности мер государственной поддержки. Считаем, что в случае превышения объёмов запрашиваемых субсидий над лимитом бюджетных обязательств целесообразнее произвести снижение размера субсидий в равном процентном соотношении (пропорционально) между всеми заявителями.
8. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 09.04.2015 по 29.04.2015 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.
Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
9. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта содержит ряд положений способствующих возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области, а также риски неэффективного использования бюджетных средств.
Считаем целесообразным разработчиком проекта акта учесть указанные замечания.
Исполняющий обязанности Министра                                          Р.Т.Давлятшин
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