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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка предоставления из областного бюджета Ульяновской области субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на создание и (или) обеспечение деятельности центров молодёжного инновационного творчества, ориентированных на обеспечение деятельности в научно-технической сфере субъектов малого и среднего предпринимательства, детей и молодёжи»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка предоставления из областного бюджета Ульяновской области субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на создание и (или) обеспечение деятельности центров молодёжного инновационного творчества, ориентированных на обеспечение деятельности в научно-технической сфере субъектов малого и среднего предпринимательства, детей и молодёжи» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Департаментом инвестиционной политики Министерства экономического развития Ульяновской области, и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан в соответствии с Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 01.07.2014 №411 «Об организации проведения конкурсного отбора субъектов Российской Федерации, бюджетам которых в 2014 году предоставляются субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства субъектами Российской Федерации» и государственной программой Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014-2018 годы, утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/417-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014-2018 годы».
Проект акта предусматривает предоставление из областного бюджета Ульяновской области субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства на создание или обеспечение деятельности ранее созданных до 01.01.2013 центров молодёжного инновационного творчества на территории региона. Субсидии предоставляются на следующие цели:
- на приобретение высокотехнологичного оборудования (с комплектом запчастей и расходных материалов), ориентированного на технологии прямого цифрового производства, которое позволяет выполнять на основе современных технологий быстрое прототипирование, изготовление опытных образцов, единичной и мелкосерийной продукции;

- на приобретение электронно-вычислительной техники (оборудования для обработки информации);

- на приобретение программного обеспечения, оборудования для проведения видеоконференций, периферийных устройств, копировально-множительного оборудования, обеспечение связи.
Кроме того, проектом акта закрепляются следующие положения:

- требования, предъявляемые к участникам конкурсного отбора проектов;

- перечень документов, представляемых для участия в конкурсном отборе проектов;

- критерии оценки эффективности проектов;
- порядок рассмотрения проекта и принятия решения о результатах конкурсного отбора проектов;

- порядок выплаты субсидии;

- контроль хода реализации проектов.

Основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым регулированием, являются субъекты малого и среднего предпринимательства, зарегистрированные в установленном порядке на территории Ульяновской области и принявшие на себя обязательство по созданию центров молодежного инновационного творчества; дети, молодёжь.

Необходимо отметить, что данное регулирование не является новым, т.к. ранее в 2013 году постановлением Правительства Ульяновской области от 07.10.2013 №456-П «Об утверждении Порядка предоставления из областного бюджета Ульяновской области субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на создание и (или) обеспечение деятельности центров молодёжного инновационного творчества, ориентированных на обеспечение деятельности в научно-технической сфере субъектов малого и среднего предпринимательства, детей и молодёжи» был утверждён аналогичный порядок предоставления субсидий.
Таким образом, проект акта направлен на развитие инновационной сферы Ульяновской области, с одновременным вовлечением в данную сферу молодёжи.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

В настоящее время в условиях снижения темпов экономического роста, все большей ограниченности природных ресурсов, быстрого изменения хозяйственной среды перед Ульяновской области стоит задача развития сферы высокотехнологического производства. Данная задача обусловлена высокой отдачей сферы инновационных технологий.
При этом несмотря на то, что сфера инновационных технологий является перспективным направлением развития экономической деятельности, требуются значительные финансовые затраты на развитие данного направления, что является сдерживающим фактором для доступа к инновационной сфере для субъектов малого и среднего предпринимательства ввиду ограниченности финансовых ресурсов. Особенно остро данная проблема стоит перед молодыми инноваторами и предпринимателями.
Таким образом, проблема, на решение которой направлено регулирование, в широком смысле – развитие инновационный сферы на территории региона, а в узком смысле – обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к сфере инновационных технологий, за счёт предоставления доступа молодым инноваторам к высокотехнологическому оборудованию на базе центров молодёжного инновационного творчества.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Принятие проекта акта будет способствовать развитию инновационного потенциала Ульяновской области за счёт:
- формирования в регионе современных высокотехнологических «производственных» площадок способствующих развитию творческой инженерно-технической деятельности молодёжи и решению технологических проблем при реализации инновационных идей;

- развития механизмов поддержки начинающих инноваторов, инновационных коллективов;

- повышения уровня компетенции детей школьного возраста, студентов средних учебных заведений и высших учебных заведений в работе с современным высокотехнологичным оборудованием.
Проект акта обеспечивает возможность предоставления доступа к высокотехнологическому оборудованию молодым инноваторам, что позволит им реализовывать свои проекты в инновационной сфере, тем самым обеспечивая развитие сферы инновационных технологий на территории Ульяновской области и самозанятость населения.
4. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Деятельность центров молодёжного инновационного творчества направлена на создание благоприятных условий для детей, молодёжи и развития малых и средних предприятий в научно-технической, инновационной и производственной сферах путём создания материально-технической, экономической, информационной и социальной базы для становления, развития, подготовки к самостоятельной деятельности малых и средних инновационных предприятий, коммерциализации научных знаний и наукоемких технологий.
Основные задачи деятельности центров молодёжного инновационного творчества являются:

- обеспечение доступа детей и молодёжи к современному оборудованию прямого цифрового производства для реализации, проверки и коммерциализации их инновационных идей;

- поддержка инновационного творчества детей и молодёжи, в том числе в целях профессиональной реализации и обеспечения самозанятости молодёжного предпринимательства;

- техническая и производственная поддержка детей и молодёжи, субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих разработку перспективных видов продукции и технологий;

- взаимодействие, обмен опытом с другими центрами молодёжного инновационного творчества в Российской Федерации и за рубежом;

- организация конференций, семинаров, рабочих встреч;

- формирование базы данных пользователей центров молодёжного инновационного творчества;

- проведение регулярных обучающих мероприятий и реализация обучающих программ в целях освоения возможностей оборудования пользователями центров молодёжного инновационного творчества.
Тем самым, деятельность центров молодёжного инновационного творчества является эффективным механизмом поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в инновационной сфере, с одновременным вовлечением в производственный процесс молодёжи.
Кроме того, принятие проекта акта позволит участвовать Ульяновской области в конкурсе субъектов Российской Федерации, бюджетам которых предоставляются субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства.
С учётом вышесказанного, сохранение ситуации «статус-кво» является нецелесообразным, т.к. не позволит получить поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства в сфере инновационного производства, а также участвовать Ульяновской области в конкурсе на получение субсидий из федерального бюджета.
5. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

По результатам изучения и обобщения опыта субъектов Российской Федерации в сфере создания и обеспечения деятельности центров молодёжного инновационного творчества установлено, что в ряде регионов разработаны и утверждены схожие порядки предоставления субсидий. Так, например:
- постановление Правительства Пензенской области от 03.10.2012 №700-пП «Об утверждении порядка предоставления из бюджета Пензенской области субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, принявшим на себя обязательства по созданию и обеспечению деятельности центров молодежного инновационного творчества»;

- постановление Правительства Новосибирской области от 17.09.2013 №396-п «Об утверждении Условий и порядка предоставления субсидий организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, - центрам молодежного инновационного творчества»;
- постановление Правительства Ставропольского края от 15.11.2013 №413-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидий за счет средств бюджета Ставропольского края на создание и обеспечение деятельности центров молодежного инновационного творчества, ориентированных на обеспечение деятельности в научно-технической сфере субъектов малого и среднего предпринимательства, детей и молодежи».
Основные различия данных нормативных правовых актов заключаются в введении дополнительных критериев оценки эффективности конкурсных проектов и перечне документов, подаваемых на участие в конкурсном отборе.
6. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 27.11.2014 по 17.12.2014 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
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