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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка определения объёма и предоставления за счёт средств областного бюджета Ульяновской области субсидий автономной некоммерческой организации «Региональный центр поддержки и сопровождения предпринимательства» на создание центра инноваций социальной сферы для целей оказания информационно-аналитической, консультационной и организационной поддержки субъектам социального предпринимательства»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка определения объёма и предоставления за счёт средств областного бюджета Ульяновской области субсидий автономной некоммерческой организации «Региональный центр поддержки и сопровождения предпринимательства» на создание центра инноваций социальной сферы для целей оказания информационно-аналитической, консультационной и организационной поддержки субъектам социального предпринимательства» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством экономического развития Ульяновской области (ОГКУ «Департамент государственных программ развития малого и среднего бизнеса Ульяновской области») (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в соответствии с государственной программой Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014-2018 годы, утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 №37/417-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014-2018 годы» и направлен на предоставление дополнительных мер поддержки (информационно-аналитических, консультационных и организационных) субъектам предпринимательской деятельности предпринимательства, осуществляющих свою деятельность в социальной сфере.
Проект акта нормативно закрепляет порядок и условия предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области автономной некоммерческой организации «Региональный центр поддержки и сопровождения предпринимательства» на создание деятельности центра инноваций социальной сферы для целей оказания информационно-аналитической, консультационной и организационной поддержки субъектам социального предпринимательства.
Проектом акта определяются основные направления использования субсидий, а именно:

- продвижение и поддержка субъектов социального предпринимательства, социальных проектов – проектов в области социального предпринимательства, осуществляемого субъектами малого и среднего предпринимательства как часть их основной предпринимательской деятельности, сопровождение социально ориентированных некоммерческих организаций;

- информационно-аналитическое и юридическое сопровождение субъектов социального предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций;

- обмен опытом по поддержке социальных инициатив субъектов малого и среднего предпринимательства;

- проведение обучающих мероприятий по развитию компетенций в области социального предпринимательства.

Кроме того, проектом постановления закрепляются условия предоставления и порядок возврата субсидий, в случае наличия остатков неиспользованных субсидий либо их нецелевого использования.
Участниками общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым регулированием, являются субъекты предпринимательства, осуществляющие свою деятельность в социальной сфере, а также социально ориентированные некоммерческие организации Ульяновской области.

Таким образом, проект акта направлен на создание благоприятных условий для развития и расширения деятельности субъектов социального предпринимательства на территории Ульяновской области.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
В настоящее время в экономической сфере наблюдается негативная ситуация, обусловленная как внешними факторами, так и внутренними, вследствие этого происходит снижение доходной части бюджета, что приводит к необходимости оптимизации государственных расходов, в том числе и в социальной сфере, которая составляет значительную долю государственных расходов. Тем самым возникает проблема поиска альтернативных механизмов развития сферы оказания (предоставления) социальных услуг.
Одним из механизмов решения выше обозначенной проблемы является развитие социального предпринимательства.
Социальное предпринимательство - это новаторская деятельность, изначально направленная на решение или смягчение социальных проблем общества на условиях самоокупаемости и устойчивости.

Социальное предпринимательство сочетает в себе социальную направленность деятельности и предпринимательский подход, т.е. находится на стыке предпринимательства и благотворительности. В узком смысле, социальное предпринимательство - это бизнес-решение социальной проблемы.
Однако в настоящее время в России доля социальных предпринимателей составляет не более 1% рынка услуг социальной сферы, тогда как, например, в странах ЕС этот показатель составляет 10-15%. При этом мировой опыт показывает, что социальные предприниматели обеспечивают приток новых идей и технологий в социальную сферу, что способствует повышению качества социальных услуг.
При этом не маловажную роль в становлении социального предпринимательства играет развитие механизмов государственно-частного партнёрства в социальной сфере. Так, например, во Франции доля частного капитала в социальной сфере равняется 50%, в США этот показатель - 70%, в Германии – 93%. Эти данные свидетельствуют о значительном отставании Российской Федерации и Ульяновской области в том числе, от западных стран в данной сфере.

На территории Ульяновской области уровень развития социального предпринимательства аналогичен общероссийскому уровню. В качестве механизма популяризации и развития социального предпринимательства, проектом акта предполагается создание центра инноваций социальной сферы. Данный центр, прежде всего, будет оказывать организационную, методическую, консультационную и информационно-аналитическую поддержку субъектам предпринимательской деятельности, осуществляющим или планирующим реализовывать свою деятельность в социальной сфере, а также социально ориентированным некоммерческим организациям.
Таким образом, проблема, на решение которой направлен рассматриваемый проект акта – низкий уровень развития социального предпринимательства на территории Ульяновской области.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Проектом акта предполагается создание центра инноваций социальной сферы на территории Ульяновской области. Данный центр будет являться уникальной площадкой для аккумулирования и обсуждения новых идей и лучших практик по реализации проектов в социальной сфере на территории Ульяновской области.
В то же время центр инноваций социальной сферы будет способствовать укреплению взаимодействия и установления коммуникаций (обратной связи) между исполнительными органами государственной власти Ульяновской области и субъектами социального предпринимательства.

Кроме того, в число обязательных услуг, реализуемых на базе центров инноваций социальной сферы входят: консультационные услуги по вопросам бизнес-планирования, проведения маркетинговых исследований, предоставления льгот и оказания государственной поддержки, а также консалтинговые услуги, которые позволят создать благоприятные условия для осуществления деятельности субъектами социального предпринимательства.
Данный комплекс мероприятий, реализуемый на базе центра инноваций социальной сферы, будет способствовать развитию социального предпринимательства на территории Ульяновской области и повышению качества услуг, предоставляемых в социальной сфере.
Таким образом, принятие проекта акта будет способствовать поддержанию и развитию субъектов предпринимательской деятельности Ульяновской области, осуществляющих свою деятельность в социальной сфере.
4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

4.1. Анализ международного опыта в соответствующей сфере.
В 2010 году Министерство труда Южной Кореи учредило Агентство по поддержке социального предпринимательства KoSEA (Korea Social Enterprise Promotion Agency).

KoSEA основано с целью поддержать запуск и реализацию социальных предприятий и способствовать росту активности частного сектора. Как заявляется на сайте KoSEA, целью Агентства является социальная интеграция и продвижение идеи качественной жизни через расширение сервиса социальных услуг и создание рабочих мест.

Основная деятельность Агентства заключается в следующих задачах:

1) Поиск инновационных моделей социального предпринимательства и поддержка проектов. Дополнительную поддержку получают программы содействия социальному предпринимательству среди молодежи. Так, в рамках данного направления проводится Конкурс социальных проектов, направленный на повышение понимания и интереса к социальному предпринимательству среди молодежи. Также проводится программа развития социального предпринимательства среди молодежи, ориентированная на всестороннюю поддержку предприятий, включая финансирование, покрытие первостепенных затрат на развитие проекта и обучение команды; наставничество в вопросах формирования миссии и целей, управления бизнесом, PR и использования ресурсов; формирование сетей взаимодействия между предпринимателями из разных регионов; а также предоставление офисов и сервисов молодым предпринимателям, предлагающим инновационные идеи социального бизнеса и пр. Для участия в программе достаточно предоставить заявку с описанием проекта. Участниками программы могут стать организации либо индивидуальные предприниматели. Программа рассчитана на лиц в возрасте от 19-39 лет.

2) Помощь в прохождении сертификации социальных предприятий. Корейское Правительство утвердило систему сертификации социальных предприятий, и Агентство предоставляет консультации предприятиям и организациям по вопросам организационных процедур прохождения сертификации, уточнения предъявляемых требований к социальным предприятиям и т.д.
3) Поддержка социальных предприятий с целью максимизировать производственные возможности и способствовать устойчивому развитию организаций.
В рамках направления существует несколько проектов:

- Агентство предоставляет социальным предпринимателям консультации по вопросам менеджмента, администрирования бизнеса и т.д.

Процедура получения базового пакета консалтинговых услуг довольно простая и включает в себя несколько этапов: Заявка на услуги – Формирование запроса и выбор объекта поддержки – Заключение контракта на предоставление услуг – Исполнение услуг – Отчет по итогам консалтинговой деятельности.

Агентство может частично или полностью покрыть расходы на консультации, не превышая лимита на покрытие данных услуг в 3 млн. вон.

Процедура получения профессиональных рекомендаций отличается от процедуры получения услуг базового консалтинга лишь проведением организационной диагностики сразу после обращения организации за консультацией.

На покрытие расходов получения профессиональных рекомендаций также есть некоторые лимиты. Кроме того, существует общий лимит покрытия расходов на профессиональные рекомендации в размере 50 млн. вон на 5 лет.

Доля предприятия в покрытии расходов составляет 10% от стоимости услуг, если сумма составляет от 3 - 10 млн. вон, и 20% от стоимости услуг, если сумма превышает 10 млн. вон.

Например, если стоимость консультационных услуг составляет 5 млн. вон, то предприятие платит 10% от 2 млн. вон (т.е. 10% от разницы между 3 млн. вон и 5 млн. вон) – 200 000 вон, а 4,8 млн. вон платит KoSEA.

А если стоимость консультационных услуг составляет 15 млн. вон, то предприятие платит: 700 000 вон (10 % от разницы между 3 млн. вон и 10 млн. вон) + 1 млн. вон (20% от разницы между 10 млн. вон и 15 млн. вон) = 1,7 млн. вон, а остальные 13,3 млн. платит KoSEA.

- Развитие новых рынков, помощь при выходе в системы онлайновой торговли (G-market, Auction, и т.д.) и в развитии своих интернет-магазинов. Продвижение сайтов с информацией о продуктах компаний (например, http://www.estore365.kr/index.do).

- Формирование сетей взаимосвязей между социальными предпринимателями разных регионов страны;

- Проведение Фестивалей социального предпринимательства;

- Формирование международных коопераций между предпринимателями.

4) Подготовка аналитических отчетов по социальному предпринимательству:
- Анализ результативности и достижений социальных целей предприятиями, оценка экономической и социальной эффективности;

- Сбор и подготовка необходимой информации для продвижения социальных предприятий;

- Способствование публичному раскрытию полезной информации самими предприятиями.
Министерство труда Южной Кореи ежегодно публикует каталог социальных предпринимателей и отчет по всем показателям развития социального предпринимательства.
Таким образом, в Южной Кореи через Агентство по поддержке социального предпринимательства оказывается всесторонняя поддержка субъектам социального предпринимательства, начиная от этапа начала реализации проекта в социальной сфере и продолжается в течение всего периода реализации проекта.
4.2. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По результатам мониторинга регионального законодательства, в части создания и (или) обеспечения деятельности центров инноваций социальной сферы, установлено, что в большинстве субъектов РФ созданы аналогичные центры поддержки субъектов предпринимательства, осуществляющих свою деятельность в социальной сфере. Так, например:
- постановление Правительства Вологодской области от 01.04.2013 №339 «О реализации государственной программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Вологодской области на 2013 - 2016 годы»;

- постановление Правительства Республики Башкортостан от 24.10.2013 №476 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий автономной некоммерческой организации «Инфраструктурные проекты Республики Башкортостан» на создание в 2013 году Центра координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства Республики Башкортостан, Центра инноваций социальной сферы, Республиканского центра консалтинга и мониторинга малого и среднего предпринимательства и последующее обеспечение их деятельности»;
- Постановление Администрации города Омска от 04.06.2013 №598-п «Об участии в автономной некоммерческой организации «Омский центр инноваций социальной сферы»;

- Распоряжение Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 15.08.2014 №503-рп «Об учреждении автономной некоммерческой организации «Центр инноваций социальной сферы Кабардино-Балкарской Республики»;

- Постановление Министерства экономического развития Астраханской области от 08.08.2013 №028-п «О центре инноваций социальной сферы Астраханской области».

Таким образом, в настоящее время в большинстве регионов данные центры инноваций социальной сферы успешно функционируют и показывают эффективность своей работы, что позволяет сделать вывод о целесообразности создания аналогичного центра инноваций социальной сферы на территории Ульяновской области.

5. Альтернативный вариант решения проблемы.
Исходя из практики, прямое субсидирование (предоставление грантов) субъектов предпринимательства является наиболее эффективным способом стимулирования развития предпринимательской деятельности и положительный эффект достигается в наиболее короткие временные сроки.

При этом необходимо учесть, что в Ульяновской области создан ряд организаций (центров), основным видом деятельности которых является предоставление различных мер поддержки субъектам предпринимательской деятельности (консультационные, юридические, методические, сопровождение бизнес-проектов, маркетинговые исследования, практические семинары), т.е. во многом дублирующие аналогичные меры поддержки, что и центр инноваций социальной сферы. К числу данных организаций (центров) относится АНО «Региональный центр поддержки и сопровождения предпринимательства», Фонд «Корпорация по развитию предпринимательства Ульяновской области» и его районные представительства, Ульяновское региональное представительство Европейского Информационного Корреспондентского Центра в России, НП «Ремесленная палата Ульяновской области», Ульяновский областной бизнес-инкубатор.
Таким образом, альтернативным вариантом развития социального предпринимательства на территории Ульяновской области является перенаправление средств областного бюджета Ульяновской области, предусмотренных на создание центра инноваций социальной сферы, на оказание грантовой поддержки проектов в социальной сфере, а оказание консультационных, организационных и методических услуг осуществлять на базе созданных центров поддержки и сопровождения предпринимательства.
Кроме того, считаем целесообразным разработчикам акта рассмотреть возможность налаживания сотрудничества с Фондом региональных социальных программ «Наше будущее».
Данный Фонд специализируется на поддержке и развитии социального предпринимательства на территории Российской Федерации.
Фонд «Наше будущее» является учредителем Всероссийского конкурса проектов в области социального предпринимательства, ориентированного на людей, готовых развивать и продвигать социальный бизнес. Победители конкурса получают от Фонда финансовую и консультативную поддержку; Фонд выдает долгосрочные беспроцентные займы, предлагает по минимальным расценкам юридические и бухгалтерские услуги, предоставляет возможность арендовать микроофисы и т.д.

За 7 лет своей деятельности Фонд «Наше будущее» оказал поддержку 108 социальным предприятиям, а общая сумма выданной им помощи составила более 231 миллион миллиона рублей.
6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

По данным разработчика проекта акта количество субъектов предпринимательской деятельности, являющихся субъектами социального предпринимательства и осуществляющих свою деятельность на территории Ульяновской области, в настоящее время составляет 198 субъектов.

Данные о прогнозируемом увеличении количества субъектов социального предпринимательства после принятия рассматриваемого проекта постановления разработчиком проекта акта не представлены.

7. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность предлагаемого регулирования.
1) В целях соблюдения бюджетной дисциплины считаем целесообразным дополнить пункт 8 Порядка определения объёма и предоставления за счёт средств областного бюджета Ульяновской области субсидий автономной некоммерческой организации «Региональный центр поддержки и сопровождения предпринимательства» в части «8. Уполномоченный орган с учётом требований действующего законодательства заключает с Центром соглашение о предоставлении субсидий, в котором определяются цели, условия, размер, сроки предоставления и сроки использования субсидий, порядок возврата субсидий в областной бюджет Ульяновской области в случае нарушений условий, целей и порядка их предоставления (далее – Соглашение)» обязательным требованием о недопустимости внесения изменений в смету затрат без согласования с Уполномоченным органом.
Данное требование обусловлено необходимостью эффективного расходования бюджетных средств и недопущения неправомерного расходования субсидий, что в условиях дефицита бюджета Ульяновской области приобретает особую значимость.
2) В пункте 4 Порядка в качестве цели предоставления субсидий указывается финансирование затрат на создание центра инноваций социальной сферы. При этом в пункте 5 Порядка указывается, что объём субсидий определяется исходя из сумм затрат на следующие цели:

- продвижение и поддержка субъектов социального предпринимательства, социальных проектов – проектов в области социального предпринимательства, осуществляемого субъектами малого и среднего предпринимательства как часть их основной предпринимательской деятельности, сопровождение социально ориентированных некоммерческих организаций;

- информационно-аналитическое и юридическое сопровождение субъектов социального предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций;

- обмен опытом по поддержке социальных инициатив субъектов малого и среднего предпринимательства;

- проведение обучающих мероприятий по развитию компетенций в области социального предпринимательства.

Данные затраты возможно осуществить только в процессе осуществления текущей деятельности центра инноваций социальной сферы.

Таким образом, возникает противоречие между целями предоставления субсидий и направлений расходования субсидий, что в соответствии со статьёй 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств и влечёт за собой привлечение к административной ответственности в соответствии со статьёй 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
3) Исходя из наименования Порядка и пункта 4 указанного Порядка, субсидии из областного бюджета Ульяновской области предоставляются на создание центра инноваций социальной сферы, что не соответствует направлению использования данных субсидий, указанных в пункте 30.1. Приложения №2 постановления Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 №37/417 и Приложению 10 Закона Ульяновской области от 02.12.2014 №190-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
4) в пункте 6 Порядка в условиях предоставления субсидий содержится ряд неясных положений:
- в подпункте 2 неясно чьим обязательством является обеспечение функционирования центра инноваций социальной сферы;

- в подпункте 3 неясно чьим обязательством является обеспечение раздельного бухгалтерского учёта.

8. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 03.03.2015 по 18.03.2015), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 19.03.2015 по 08.04.2015 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.
В ходе проведения публичных обсуждений текста нормативного правового акта от независимого эксперта Фахритдинова Н.А. получено замечание в части неудовлетворительного заполнения формы сводного отчёта, в части необходимости раскрытия целей регулирования, обоснования проблемы и существующих негативных последствий от наличия данной проблемы.
От остальных участников публичных обсуждений позиций, содержащих замечания по проекту акта не поступало.
9. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта содержит ряд положений способствующих возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области.

Считаем целесообразным разработчиком проекта акта учесть указанные замечания.
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