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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта приказа Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области по согласованию мероприятий по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, обязанность по проведению которых возложена на юридические лица и индивидуальных предпринимателей, имеющих источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, при получении ими прогнозов о неблагоприятных метеорологических условиях»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект приказа Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области по согласованию мероприятий по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, обязанность по проведению которых возложена на юридические лица и индивидуальных предпринимателей, имеющих источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, при получении ими прогнозов о неблагоприятных метеорологических условиях» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в соответствии со ст. 19 Федерального закона от 04.05.1999 №96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», Федеральным законом от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Федеральным законом от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», и направлен на снижение выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в условиях неблагоприятных метеорологических условиях.
Проект акта закрепляет порядок взаимодействия в рамках согласования мероприятий по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, обязанность по проведению которых возложена на юридические лица и индивидуальных предпринимателей, имеющих источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, при получении ими прогнозов о неблагоприятных метеорологических условиях и определяет:
- особенности, последовательность и сроки выполнения административных процедур, в рамках предоставления государственной услуги;

- формы контроля за исполнением административного регламента;

- досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) министерства, а также должностных лиц, государственных служащих министерства.
Положения проекта акта распространяют своё действие на общественные отношения, возникающие в процессе осуществления деятельности хозяйствующими субъектами, которые имеют источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух.
Участниками общественных отношений являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, имеющие источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух; органы местного самоуправления и исполнительный орган государственной власти Ульяновской области, уполномоченные на работу по регулированию выбросов вредных (загрязняющих) веществ.
Таким образом, проект акта направлен на уменьшение негативных эффектов от выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в условиях неблагоприятных метеорологических условиях.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
В настоящее время одной из самых острых проблем, стоящих перед современным обществом, является проблема экологии. Ухудшение экологической обстановки во всем мире и в нашей стране в частности, прежде всего, обусловлено увеличением количества промышленных предприятий, постоянным развитием автомобильного парка, уменьшением числа зеленых насаждений. Проблема экологии неразрывно связана с уровнем здоровья населения. Чем хуже экологическая ситуация, тем ниже показатели здоровья населения, и наоборот.

При этом выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух при неблагоприятных метеорологических условиях приобретают свойства повышенной концентрации, летучести и перемещаемости, тем самым значительно увеличивая негативное воздействие на экологическую ситуацию.
Таким образом, принятие проекта акта будет способствовать снижению негативных последствий загрязнения атмосферного воздуха при неблагоприятных метеорологических условиях.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
При неблагоприятных метеорологических условиях концентрация вредных (загрязняющих) веществ в атмосферном воздухе возрастает, и оказывают вредное воздействие на здоровье человека и окружающую среду.

В данных условиях юридические лица, индивидуальные предприниматели, имеющие источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, обязаны проводить мероприятия по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, согласованные с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными на осуществление регионального государственного экологического надзора.

Таким образом, принятие проекта акта будет способствовать снижению негативного воздействия от выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, что окажет благоприятное воздействие на экологическую ситуацию на территории Ульяновской области и здоровье населения в целом.
4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

В целях изучения и обобщения опыта субъектов Российской Федерации в сфере регулирования общественных отношений, возникающих в процессе согласования мероприятий по снижению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в условиях неблагоприятных метеорологических условий, проведён мониторинг регионального законодательства в данной сфере. По результатам мониторинга установлено, что во многих регионах разработаны и нормативно закреплены аналогичные порядки. Так, например:
- приказ Департамента охраны окружающей среды и природопользования Ярославской области от 31.08.2012 №70н «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по согласованию мероприятий по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий»;

- постановление Министерства природопользования и экологии Рязанской области от 17.01.2014 №1 «Об утверждении административного регламента по предоставлению государственной услуги «Согласование мероприятий по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий на территории Рязанской области»;
- приказ Управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края от 23.09.2013 №110 «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по согласованию мероприятий по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, проводимых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, имеющими источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, в периоды неблагоприятных метеорологических условий»;

- Распоряжение Министерства экологии и природопользования Московской области от 10.10.2012 №198-РМ «Об утверждении Административного регламента предоставления Министерством экологии и природопользования Московской области государственной услуги по согласованию мероприятий по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий».

Таким образом, в настоящее время в ряде субъектов РФ успешно функционируют аналогичные нормативные правовые акты, регулирующие общественные отношения в сфере природопользования, в части снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в условиях неблагоприятных метеорологических условий, что может свидетельствовать об эффективности данного регулирования.
5. Альтернативный вариант решения проблемы

Утверждение административных регламентов предоставления государственных услуг, внесение в них изменений, признание их утратившими силу производится нормативным правовым актом исполнительного органа государственного власти, которым предоставляется соответствующая государственная услуга.
Непринятие нового регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво» сохранит правовую неопределённость в сфере проведения мероприятий по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, что будет негативно сказываться на экологической ситуации на территории Ульяновской области и непосредственно влиять на уровень здоровья населения.

С учётом высказанного альтернативного варианта регулирования не существует.
6. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 17.10.2014 по 01.11.2014), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 06.11.2014 по 26.11.2014 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
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