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МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 41-40-24   E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001
Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О геоинформационной системе «Региональная навигационно-информационная система Ульяновской области»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О геоинформационной системе «Региональная навигационно-информационная система Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Управлением информационных технологий администрации Губернатора Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2006 №14-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», Федеральным законом от 14.02.2009 №22-фЗ «О навигационной деятельности» и Концепцией создания и развития инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.08.2006 №1157-р.

Проект постановления определяет цели и задачи, организационную и функциональную структуру и порядок эксплуатации геоинформационной системы «Региональная навигационно-информационная система Ульяновской области».

Проект акта является продолжением формирования нормативной правовой базы для создания и развития инфраструктуры пространственных данных Ульяновской области, основа которой заложена постановлением Правительства Ульяновской области от 20.06.2014 №248-П «Об утверждении Положения об инфраструктуре пространственных данных Ульяновской области».
Участниками геоинформационной системы «Региональная навигационно-информационная система Ульяновской области» являются исполнительные органы государственной власти и органы местного самоуправления Ульяновской области, ОГБУ «Электронный Ульяновск», юридические и физические лица Ульяновской области.
Таким образом, проект акта нормативно закрепляет и регламентирует работу геоинформационной системы «Региональная навигационно-информационная система Ульяновской области».
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Проект акта направлен на решение проблемы правовой неопределённости, вследствие отсутствия правового основания осуществления деятельности оператора и участников геоинформационной системы «Региональная навигационно-информационная система Ульяновской области».
В настоящее время на территории Ульяновской области не существует единого навигационно-информационного пространства. Вследствие этого отсутствует система взаимодействия участников (пользователей) различных навигационно-информационных систем на территории Ульяновской области, что приводит к снижению эффективности управления транспортным комплексом Ульяновской области и безопасности грузовых и пассажирских перевозок, и, следовательно, снижению качества предоставляемых транспортных услуг на территории Ульяновской области в целом.
Таким образом, принятие проект акта способствует устранению правовой неопределённости и созданию правовых оснований для функционирования геоинформационной системы «Региональная навигационно-информационная система Ульяновской области», а также регламентирует возникающие общественные отношения в процессе её функционирования.

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в целях нормативного закрепления и регламентирования деятельности участников и оператора геоинформационной системы «Региональная навигационно-информационная система Ульяновской области».

Кроме того, принятие проекта акта будет способствовать созданию эффективного механизма мониторинга и контроля за транспортными средствами, закреплёнными за участниками геоинформационной системы «Региональная навигационно-информационная система Ульяновской области», что позволит повысить эффективность и безопасность эксплуатации указанных автотранспортных средств, за счёт взаимодействия с диспетчерскими центрами и пунктами служб экстренного реагирования, а также информационного взаимодействия с существующими и вновь создаваемыми навигационно-информационными системами на территории Ульяновской области.

Таким образом, геоинформационная система «Региональная навигационно-информационная система Ульяновской области» способствует созданию единого навигационно-информационного пространства на территории Ульяновской области.
4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По результатам мониторинга регионального законодательства субъектов Российской Федерации установлено, что в настоящее время в большинстве регионов созданы и нормативно закреплены региональные навигационно-информационные системы, аналогично рассматриваемой геоинформационной системы «Региональная навигационно-информационная система Ульяновской области».

При этом ряд субъектов РФ в региональных навигационно-информационных системах использует смешанную технологию спутниковой навигации ГЛОНАСС/GPS (Республика Башкортостан, Челябинская область, Свердловская область, Рязанская область), а часть субъектов – только технологию спутниковой навигации ГЛОНАСС (Ярославская область, Амурская область, Владимирская область, Волгоградская область).
Кроме того, в ряде регионов используется модульный принцип построения региональной навигационно-информационной системы, где каждый модуль представляет собой специализированную функциональную подсистему, направленную на решение конкретных задач. Так, например, региональная навигационно-информационная система Алтайской края включает следующие модули:

- подсистема мониторинга транспортных средств и мобильных нарядов служб экстренного реагирования и диспетчерского управления ими;
- подсистема мониторинга автотранспортных средств и мобильных нарядов служб скорой медицинской помощи Алтайского края;
- подсистема мониторинга автотранспортных средств, осуществляющих перевозки учащихся образовательных организаций (школьные автобусы) Алтайского края;
- подсистема мониторинга транспортных средств, закрепленных в установленном порядке за органами исполнительной власти Алтайского края и подведомственными им организациями;
- подсистема мониторинга и управления пассажирскими перевозками на территории Алтайского края;
- подсистема мониторинга перевозок специальных, опасных, крупногабаритных и тяжеловесных грузов автомобильным транспортом на территории Алтайского края;
- подсистема мониторинга передвижения автомобильных транспортных средств организаций жилищно-коммунального хозяйства, включая дорожно-строительную технику, на территории Алтайского края.

Таким образом, в настоящее время в большинстве субъектов Российской Федерации созданы (нормативно закреплены) и успешно функционируют региональные навигационно-информационные системы, различающиеся принципом построения региональной навигационно-информационной системы и используемой технологией спутниковой навигации.
5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Сохранение ситуации «статус-кво» будет препятствовать эффективному функционированию геоинформационной системы «Региональная навигационно-информационная система Ульяновской области» и не позволит создать единое навигационно-информационное пространство на территории Ульяновской области. 

Решение данной проблемы возможно только с помощью принятия соответствующего нормативного правового акта.
Таким образом, альтернативного варианта рассматриваемого регулирования не имеется.
6. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 27.01.2015 по 11.02.2015), проект акта и сводный отчёт были размещены с 13.02.2015 по 05.03.2015 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
Министр                                                                  _____________    О.В. Асмус
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