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ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001
Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О едином реестре проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляемых исполнительными органами государственной власти Ульяновской области»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О едином реестре проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляемых исполнительными органами государственной власти Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством экономического развития Ульяновской области (ОГКУ «Департамент государственных программ развития малого и среднего бизнеса Ульяновской области») (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.

Проектом акта устанавливается порядок формирования и ведения информационной системы в информационно-телекоммуникационной системе «Интернет» на сайте Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ульяновской области. Информационная система формируется в виде Единого реестра проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляемых исполнительными органами государственной власти Ульяновской области.
Проектом акта утверждается Положение о формировании и ведении единого реестра проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляемых исполнительными органами государственной власти Ульяновской области, в котором определены:

- субъекты, на которые возложена обязанность по размещению требуемой информации; 
- содержание информации об организуемой проверке, органе государственного контроля (надзора), проверяемой организации, результатах проверки, мерах принятых по результатам проверки, обжаловании результатов проверки;

- сроки обновления информации в Едином реестре проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляемых исполнительными органами государственной власти Ульяновской области;
- цели использования Единого реестра проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляемых исполнительными органами государственной власти Ульяновской области;

- порядок раскрытия информации, содержащейся в Едином реестре проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляемых исполнительными органами государственной власти Ульяновской области.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

В настоящее время в Российской Федерации действуют Правила подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Данные Правила устанавливают порядок подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, их согласования и представления в органы прокуратуры, а также типовую форму ежегодного плана.

Однако данные условия формирования плана проверок не обеспечивают в полной мере прозрачности проведения проверок, контроля проведения проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 
Анализ деятельности исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, наделённых функциями государственного контроля (надзора) выявил следующие проблемы:

отсутствие прозрачности проведения проверок;

отсутствие системы учёта и анализа результатов проведения контрольных мероприятий;

отсутствие открытости сведений о результатах проведения контрольных мероприятий;

низкий уровень эффективности взаимодействия подконтрольных субъектов с органами контроля (надзора).
В этих условиях разработчиком акта было принято решении о создании Единого реестра проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляемых исполнительными органами государственной власти Ульяновской области (далее – Единый реестр проверок).

По мнению разработчика, отсутствие Единого реестра проверок является фактором, не позволяющим эффективно оценивать и анализировать: 

прозрачность проведения проверок, 

результатов проведения контрольных мероприятий,

уровень эффективности взаимодействия подконтрольных субъектов с органами контроля (надзора).

Кроме того, создание Единого реестра проверок является этапом работ, проводимых в рамках совершенствования системы государственного контроля (надзора).
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Принятие проекта акта будет способствовать созданию системы учёта и анализа результатов проведения проверок, повышения прозрачности проведения проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей исполнительными органами государственной власти Ульяновской области; обеспечение открытости сведений о результатах проведения контрольных мероприятий.
4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

В 2014 году Министерством экономического развития Российской Федерации разработан проект Постановления Правительства Российской Федерации «О порядке формирования и ведения единого реестра учёта плановых и внеплановых проверок». Данным проектом постановления определяются: правила формирования и ведения единого реестра проверок, которым будут определены требования к порядку создания и вводу в эксплуатацию государственной информационной системы единого реестра проверок, порядок присвоения в автоматическом режиме учетного номера проверки, состав информации о проверке, ее результатах и принятых мерах по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, подлежащих включению в единый реестр проверок, сроки и порядок ее включения в реестр, состав и порядок предоставления включенной в единый реестр проверок информации, подлежащей предоставлению государственным органам, органам местного самоуправления, состав иной информации об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, которая должна содержаться в едином реестре проверок.

Формировать и вести единый реестр учёта плановых и внеплановых проверок будет Генеральная прокуратура Российской Федерации в соответствии с функциональными требованиями, устанавливаемыми Министерством экономического развития Российской Федерации.
Ответственными за внесение информации выступают органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля.

Целью разработки и принятия проекта постановления Российской Федерации также как и проекта акта, представленного к рассмотрению, является:
повышение прозрачности проведения проверок;

создание системы учета и анализа результатов проведения контрольных мероприятий;

обеспечение открытости сведений о результатах проведения контрольных мероприятий;

повышение эффективности взаимодействия подконтрольных субъектов с органами контроля (надзора).
На текущий момент проект постановления Правительства Российской Федерации «О порядке формирования и ведения единого реестра учёта плановых и внеплановых проверок» не принят.
5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Проект акта разработан во исполнение поручения Губернатора Ульяновской области от 06.08.2014 № 491 – СМИ, в целях повышения прозрачности проведения проверок, создания системы учёта и анализа результатов проведения проверок, повышения контроля проведения проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей исполнительными органами государственной власти Ульяновской области, устранения избыточного регулирования и неоправданного вмешательства исполнительных органов государственной власти Ульяновской области в деятельность хозяйствующих субъектов.

Проектом акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» создается Единый реестр проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляемых исполнительными органами государственной власти Ульяновской области, утверждается Положение о едином реестре проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляемых исполнительными органами государственной власти Ульяновской области.
Ответственным за создание в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» Единого реестра проверок определено управление информационных технологий администрации Губернатора Ульяновской области. При этом указывается, что данные ресурс должен быть  создан на сайте Уполномоченного по защите прав предпринимателей.

Исполнительные органы государственной власти Ульяновской области, уполномоченные на осуществление регионального контроля (надзора) на территории Ульяновской области, в соответствии и с проектом акта, должны обеспечить дополнительное размещение сведений о проверках в Едином реестре проверок.
Мониторинг Единого реестра проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей предлагается осуществлять Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области, в целях выявления субъектов предпринимательской деятельности не согласных с проведенной проверкой и оказания юридической помощи по восстановлению нарушенных прав.
Органы государственного контроля (надзора) будут использовать единый реестр проверок в целях обмена информацией и документами при планировании, организации, согласовании проверок, а также о выявленных нарушениях обязательных требований, принятых мерах по результатам проверок, а также в целях проведения мониторинга контрольно-надзорной деятельности. 
6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

Основными участниками процесса выступят:
- Уполномоченный по защите прав предпринимателей Ульяновской области;

- Исполнительные органы государственной власти Ульяновской области, уполномоченные на осуществление регионального контроля (надзора) на территории Ульяновской области;
- Управление информационных технологий администрации Губернатора Ульяновской области – для обеспечения создания в информационно-телекоммуникационной системе «Интернет» Единого реестра проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляемых исполнительными органами государственной власти Ульяновской области;

- Юридические ли и индивидуальные предприниматели, информация о которых будет размещаться в Едином реестре проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляемых исполнительными органами государственной власти Ульяновской области.

7. Оценка рисков решения проблемы предложенным способом регулирования и рисков негативных последствий.

В случае принятия проекта акта в предложенном варианте для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей могут возникнуть репутационные риски – в открытом доступе может появиться информация порочащая имидж и репутацию компании.
8. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений текста нормативного правового акта разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 19.11.2014 по 09.12.2014 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
9. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.

Министр                                                                                                   О.В.Асмус
Светуньков М.Г.
Круглова Э.В.
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