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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта Закона Ульяновской области «О правовом регулировании отдельных вопросов, связанных с устойчивым развитием сельских территорий Ульяновской области»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект Закона Ульяновской области «О правовом регулировании отдельных вопросов, связанных с устойчивым развитием сельских территорий Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 №37/420-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области» на 2014 - 2020 годы» и направлен на совершенствование общественных отношений, возникающих в сфере устойчивого развития сельских территорий Ульяновской области.
Проект закона закрепляет основные направления деятельности, цели и задачи исполнительных органов государственной власти Ульяновской области в сфере устойчивого развития сельских территорий, а также определяет полномочия органов государственной власти Ульяновской области в сфере устойчивого развития сельских территорий, устанавливает меры, способствующие устойчивому развитию сельских территорий.
Кроме того, проект акта определяет:
- меры, способствующие устойчивому развитию сельских территорий;
- механизм стимулирования инвестиционной деятельности в сфере устойчивого развития сельских территорий;
- инструменты информационного обеспечения деятельности в сфере устойчивого развития сельских территорий.
Участниками общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты, являются субъекты предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, осуществляющие деятельность в сфере устойчивого развития сельских территорий; исполнительные органы государственной власти и органы местного самоуправления Ульяновской области; физические лица, проживающие в сельской местности.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
Начиная с начала 90ых годов 20 века в связи с социально-экономической трансформацией общества и ухудшением условий жизни численность сельского населения Ульяновской области, как и на территории всей Российской Федерации значительно снизилась.
Основными причинами сложившейся неблагоприятной ситуации в комплексном развитии села являются остаточный принцип финансирования развития социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности, преобладание дотационности местных бюджетов сельских поселений, высокий уровень затратности комплексного развития сельских территорий.

Этому способствует также крайне низкий уровень комфортности проживания в сельской местности. Так, например:
- доля сельских населенных пунктов, обеспеченных доброкачественной питьевой водой, составляет 35,7 процента от общего количества сельских населенных пунктов (по данным на начало 2014 г.);

- доля сельских населенных пунктов, обеспеченных сетевым природным газом, составляет 46,2 процента от общего количества сельских населенных пунктов (по данным на начало 2014 г.).

Кроме того, сохраняется ряд проблем в отрасли сельского хозяйства в Ульяновской области следует выделить:

- медленные темпы социального развития сельских территорий, сокращение занятости жителей сельских населенных пунктов при недостаточном развитии альтернативных видов деятельности, низкую общественную оценку сельскохозяйственного труда, недостаточное ресурсное обеспечение;

- технологическое отставание сельскохозяйственных товаропроизводителей из-за недостаточного уровня доходности сельскохозяйственных товаропроизводителей для осуществления модернизации и перехода к инновационному развитию, при этом ряд отраслей сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности характеризуется неэффективным использованием имеющегося производственного потенциала, высокой ресурсоемкостью выпускаемой продукции, недостаточной глубиной и комплексностью переработки сырья, значительными потерями сырья и готовой продукции при транспортировке, переработке и хранении, низким уровнем механизации и автоматизации производства;

- ограниченный доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей и иных хозяйствующих субъектов, занимающихся переработкой сельскохозяйственной продукции, к рынку сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в условиях несовершенства.

Таким образом, проект акта способствует комплексному решению проблем устойчивого развития сельских территорий за счёт совершенствования общественных отношений, возникающих в данной сфере.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Основной целью предлагаемого правового регулирования является создание в Ульяновской области эффективной системы правовых норм, направленных на совершенствование общественных отношений, возникающих в сфере устойчивого развития сельских территорий Ульяновской области.
Необходимо отметить, что сельские территории обладают значительным природным, демографическим, экономическим и историко-культурным потенциалом, который при рациональном и эффективном использовании может обеспечить устойчивое диверсифицированное развитие, высокий уровень жизни населения.

Экономически устойчивые и социально развитые сельские территории – гарант стабильности, независимости и продовольственной безопасности государства, именно поэтому их развитие является приоритетным направлением национальной политики.
При этом эффективная нормативная правовая база, регулирующая общественные отношения, возникающие в сфере устойчивого развития сельских территорий способствует решению ряда задач:

- создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности;

- стимулирование инвестиционной активности в АПК Ульяновской области путем создания благоприятных инфраструктурных условий в сельской местности.

4. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
Министр                                                                  _____________    О.В. Асмус
Светуньков М.Г.
Егоров А.А
24-16-48
