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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта Закона Ульяновской области «О промышленной политике в Ульяновской области»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект Закона Ульяновской области «О промышленной политике в Ульяновской области» (далее – законопроект, проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения управлением промышленности и оборонно-промышленного комплекса администрации Губернатора Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Законопроект определяет цели, задачи и принципы промышленной политики в Ульяновской области, регулирует отношения, возникающие между субъектами промышленной деятельности Ульяновской области, организациями инфраструктуры поддержки промышленной деятельности  Ульяновской области, органами государственной власти Ульяновской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области при формировании и реализации промышленной политики в Ульяновской области.
В том числе проектом акта устанавливаются виды мер стимулирования промышленной деятельности. Стимулирование промышленной деятельности может осуществляться путём предоставления субъектам промышленной деятельности и организациям инфраструктуры поддержки промышленной деятельности финансовой, информационной и консультационной поддержки, поддержки научно-технической деятельности и инновационной деятельности в сфере промышленности, в области развития кадрового потенциала, внешнеэкономической деятельности, иных видов поддержки, установленных иными законами и нормативными правовыми актами Ульяновской области.
Действие законопроекта  планируется распространить на субъекты промышленной деятельности - юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих промышленную деятельность на территории Ульяновской области, организации инфраструктуры поддержки промышленной деятельности. 

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Анализ промышленного потенциала Ульяновской области позволил выявить следующие основные проблемы:
-   высокая степень физического и морального износа основных средств организаций, недостаточные темпы их обновления;
- наличие значительного числа организаций с устаревшим технологическим укладом и низкой конкурентоспособностью выпускаемой продукции, не обладающих собственными инвестиционными ресурсами для обновления технологической базы;

 - высокая доля использования на предприятиях машиностроения покупных комплектующих изделий производителей других регионов и импортного производства, что приводит к зависимости предприятий региона от действий снабжающих предприятий;

-  дефицит кадровых ресурсов в отдельных отраслях промышленности, отсутствие структурированного и открытого рынка трудовых ресурсов и несбалансированная структура рабочей силы;

- низкий уровень взаимодействия между предприятиями региона, высшими учебными заведениями и научным  сообществом, а также субъектами малого и среднего предпринимательства, осуществляющими свою деятельность в сфере промышленного производства и научных исследований;

- высокий уровень энергоёмкости промышленного производства, недостаточное применение энерго- и ресурсосберегающих технологий;
 -низкий уровень освоения новых видов наукоемкой конкурентоспособной продукции, незначительная доля инновационно-активных предприятий.
В этих условиях вмешательство государства, государственное регулирование промышленной деятельности являются обоснованными: необходим  нормативный правовой акт, носящий фундаментальный характер, который станет основой для реализации ключевых инструментов промышленной политики,  систематизирует меры стимулирования промышленной деятельности, определит полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления при реализации промышленной политики на территории Ульяновской области.
В настоящее время в Ульяновской области действует Закон Ульяновской области  № 073-ЗО  «О промышленной политике в Ульяновской области»,  принятый ещё в 2004 году.  Однако в связи с утратой актуальности данный закон требует глубокой и всесторонней переработки. В связи с этим возникла необходимость разработки нового закона «О промышленной политике в Ульяновской области».
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Целями предлагаемого регулирования являются:

1) создание условий для роста эффективности отраслей промышленности в Ульяновской области; 

2) формирование и реализация мер, направленных на развитие субъектами промышленной деятельности производства товаров, оказания услуг и выполнения работ на территории Ульяновской области;

3) создание условий для развития промышленной инфраструктуры на территории Ульяновской области.

4) создание условий осуществления промышленной деятельности в Ульяновской области, конкурентных с условиями осуществления промышленной деятельности на территориях других субъектов Российской Федерации, иностранных государств.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

В ряде субъектов Российской Федерации в настоящее время приняты нормативные акты о промышленной политике или о регулировании промышленной деятельности, оказывающие стимулирующее воздействие на развитие промышленности в соответствующих регионах:

Закон Московской области от 16.10.2001 № 153/2001-ОЗ «О промышленной деятельности и промышленной политике Московской области»;

Закон Санкт-Петербурга от 08.06.2009 № 221-47 «Об основах промышленной политики Санкт-Петербурга»;

Закон Алтайского края от 12.05.1998 № 27-ЗС «О промышленной политике»;

Закон Брянской области от 13.03.2000 № 11-З «О промышленной политике в Брянской области»;

Закон Владимирской области от 05.07.1999 № 36-ОЗ «Об основах промышленной политики Владимирской области»;

Закон Ивановской области от 17.05.2007 № 69-ОЗ «О промышленной деятельности и промышленной политике Ивановской области» и т.д.
5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Проект акта является комплексным законодательным актом, регламентирующим отношения, возникающие между юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, органами государственной власти Ульяновской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области при формировании и реализации промышленной политики на территории региона.
В законопроекте определены следующие понятия: промышленная политика в Ульяновской области, промышленная деятельность, субъекты промышленной деятельности, отрасль промышленности, промышленная инфраструктура, индустриальный парк, промышленный кластер.
Проектом акта определены цели и задачи промышленной политики, основные принципы и направления промышленной политики.
Целями промышленной политики являются:

1) увеличение доходной части консолидированного  бюджета Ульяновской области;

2) обеспечение высокой занятости и  роста доходов населения Ульяновской области;

3) сбалансированное, стабильное и инновационное развитие отраслей промышленности на территории Ульяновской области.
К основным направлениям промышленной политики относятся:

1)    привлечение инвестиций в промышленность Ульяновской области;

2) технологическое перевооружение и модернизация производства в отраслях промышленности в Ульяновской области;

3) реструктуризация промышленности в Ульяновской области с учётом необходимости формирования и развития индустриальных  парков;

4) развитие инженерного, энергетического и транспортного обеспечения промышленности в Ульяновской области;

5)   кадровое обеспечение промышленности в Ульяновской области;

6) повышение производительности труда в отраслях промышленности и создание высокопроизводительных рабочих мест;

7) внедрение субъектами промышленной деятельности систем и методов корпоративного управления, в том числе систем менеджмента качества организации; 

 8)  продвижение продукции субъектов промышленной деятельности, в том числе через осуществление закупок товаров, работ, услуг для государственных нужд  Ульяновской области;

9)  развитие внутрирегиональной кооперации, внешнеэкономических связей с другими субъектами Российской Федерации и государствами;

10)  развитие выставочно-ярмарочной деятельности для субъектов промышленной деятельности.
Именно через цели, задачи и принципы промышленной политики в законопроекте определяется обусловленность применения мер стимулирования промышленной деятельности.
Стимулирование промышленной деятельности может осуществляться путём предоставления субъектам промышленной деятельности и организациям инфраструктуры поддержки промышленной деятельности финансовой, информационной и консультационной поддержки, поддержки научно-технической деятельности и инновационной деятельности в сфере промышленности, в области развития кадрового потенциала, внешнеэкономической деятельности, иных видов поддержки, установленных иными законами и нормативными правовыми актами Ульяновской области.
Альтернативных вариантов  регулирования не имеется, поскольку для выработки чётких целей, задач, приоритетов и направлений развития промышленной политики в Ульяновской области, определения мер стимулирования промышленной деятельности необходимо создать соответствующую законодательную базу. 

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
Адресатами регулирования являются субъекты промышленной деятельности - юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие промышленную деятельность на территории Ульяновской области (153), организации инфраструктуры поддержки промышленной деятельности (3), органы государственной власти Ульяновской области. 

7. Оценка рисков решения проблемы предложенным способом регулирования и рисков негативных последствий.     
Риск может быть связан с недостатком средств областного бюджета Ульяновской области, что не позволит в полной мере реализовать меры поддержки субъектам промышленной деятельности.
8. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования, проект акта, сводный отчёт и перечень вопросов по проекту акта были размещены с 31.07.2014 по 22.08.2014 на официальном сайте Министерства экономического развития Ульяновской области.

Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

Проект акта был также обсуждён на следующих совещаниях, организованных разработчиком акта:
- 21.07.2014, 22.07.2014 и 23.07.2014 -  на совещаниях об итогах работы промышленности  региона за I полугодие 2014 года;

- 28.08.2014 – на совещании по вопросу  обсуждения проекта  закона Ульяновской области «О промышленной политике в Ульяновской области», вопросов выработки механизмов импортозамещения и мер стимулирования промышленного роста в Ульяновской области;
- 25.09.2014 – на круглом столе  на тему: «О мерах государственной поддержки промышленных предприятий региона».

Участниками совещаний (представители органов государственной власти Ульяновской области, органов местного самоуправления, руководители предприятий оборонно-промышленного комплекса, промышленных предприятий муниципального образования «город Ульяновск», субъекты промышленной деятельности муниципального образования «город Димитровград») был поддержан проект Закона Ульяновской области «О промышленной политике в Ульяновской области».

9. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что проект акта не содержит  положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
Министр                                                                  _____________    О.В. Асмус
Светуньков М.Г.
Круглова Э.В.
24-16-44
