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Заключение
об оценке социально-экономической эффективности проекта постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка предоставления денежной выплаты ко Дню Победы гражданам, родившимся в период с 01 января 1932 года по 31 декабря 1945 года»

Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 № 153-ЗО «Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)», пунктом 4.3 Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 1-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)» (далее – Положение) и Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области», рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка предоставления денежной выплаты ко Дню Победы гражданам, родившимся в период с 01 января 1932 года по 31 декабря 1945 года» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в соответствии с Законом Ульяновской области от 27.09.2016 № 137-ЗО «Об особенностях правового положения граждан, родившихся в период с 1 января 1932 года по 31 декабря 1945 года» и устанавливает порядок предоставления денежной выплаты ко Дню Победы гражданам, родившимся в период с 01 января 1932 года по 31 декабря 1945 года (далее – «дети войны»).
Проектом акта закрепляется:
- условия предоставления денежной выплаты;
- срок предоставления денежной выплаты;
- порядок организации денежных выплат;
- финансирование расходов на предоставление денежных выплат;
- форма предоставления отчётности по произведённым денежным выплатам.
Постановление вступает в силу с 01 января 2017 года.
Таким образом, принятие проекта акта направлено на создание правовых оснований организации предоставления денежной выплаты ко Дню Победы отдельной категории граждан.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования.
На территории Ульяновской области «детям войны» предоставляются меры социальной поддержки в соответствии с Законом Ульяновской области от 27.09.2016 № 137-ЗО «Об особенностях правового положения граждан, родившихся в период с 1 января 1932 года по 31 декабря 1945 года».
В соответствии с указанным Законом Ульяновской области, ежегодно до 1 мая за счет бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области предоставляется денежная выплата ко Дню Победы в размере 1000 рублей. Порядок и условия предоставления указанной денежной выплаты устанавливаются Правительством Ульяновской области.
В настоящее время данный порядок предоставления денежной выплата на территории региона не утверждён, что приводит к невозможности перечисления указанной выплаты.
Таким образом, принятие проекта акта направлено на устранение правовой неопределённости в сфере организации денежных выплат ко Дню Победы.

3. Обоснование целей предлагаемого регулирования. 
Необходимо учитывать, что адресаты регулирования являются в абсолютном большинстве пенсионерами и зачастую относятся к категории социально незащищенных граждан, поэтому принятие проекта акта будет способствовать повышению уровня социальной защищённости граждан, относящихся к категории «дети войны», за счёт предоставления указанной денежной выплаты.
Цели рассматриваемого регулирования представлены в таблице ниже:
Таблица №1

	4.2. Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	4.3. Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	4.4. Индикаторы достижения целей регулирования по годам, периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого регулирования

	реализация Закона Ульяновской области от 27.09.2016 № 137-ЗО «Об особенностях правового положения граждан, родившихся в период 
с 01 января 1932 года по 31 декабря 1945 года»
	ежегодно, начиная с 2017 года
	Численность «Детей войны», получивших денежную выплату ко Дню Победы 

ежегодно



Таким образом, проект акта направлен на повышение доступности социальных услуг для населения, создание условий, способствующих увеличению продолжительности жизни пожилых граждан.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По результатам мониторинга регионального законодательства в сфере оказания социальной поддержки «детям войны» установлено, что ежегодные (ежемесячные) денежные выплаты предоставляются в ряде субъектов Российской Федерации. Так, например:
Таблица №2

	Субъект РФ / НПА
	Меры социальной поддержки «детей войны»

	Самарская область
Закон Самарской области от 07.04.2014 № 31-ГД 
«О мерах социальной поддержки граждан, родившихся в период с 3 сентября 1927 года по 2 сентября 1945 года»
	ежегодная денежная выплата ко Дню Победы (9 мая) в размере 1 000 рублей.

	Иркутская область
Закон Иркутской области от 15.07.2013 № 66-ОЗ 
«О статусе детей Великой Отечественной войны, проживающих в Иркутской области, и мерах социальной поддержки граждан, которым присвоен статус детей Великой Отечественной войны, проживающих в Иркутской области»
	ежемесячной денежной выплаты в размере 383 рублей.

	Республика Мордовия
Закон Республика Мордовия от 06.05.2015 № 24-З «О мерах социальной поддержки граждан Российской Федерации, родившихся в период с 22 июня 1927 года по 4 сентября 1945 года»
	ежегодная денежная выплата ко Дню Победы (9 мая) в размере 1 500 рублей.

	Оренбургская область
Закон Оренбургской области от 31.10.2014 № 2575/733-V-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Оренбургской области»
	ежемесячная денежная выплата в размере 300 рублей.



Таким образом, по результатам анализа регионального опыта применения субъектами РФ мер социальной поддержки «детей войны» в части предоставления денежных выплат ко Дню Победы, рассматриваемое регулирование является во многом схожим и размер предусмотренных проектом акта выплат соответствует среднему размеру денежных выплат в иных субъектах Российской Федерации.

5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Альтернативном вариантом решения проблемы является сохранение ситуации «статус-кво». Однако данный вариант решения проблемы является нецелесообразным в виду противоречия региональной политики в области социальной поддержки граждан и необходимости поддержки социально незащищённых граждан Ульяновской области, а также недопущения роста социальной напряжённости.
Кроме того, отсутствие рассматриваемого регулирования будет противоречить Закону Ульяновской области от 27.09.2016 № 137-ЗО «Об особенностях правового положения граждан, родившихся в период с 1 января 1932 года по 31 декабря 1945 года» в части необходимости разработки порядка и условий предоставления денежных выплат ко Дню Победы.
Таким образом, принятие проекта акта является наиболее оптимальным вариантом решения проблемы.

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
Основной группой участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, являются граждане Российской Федерации, постоянно проживающим на территории Ульяновской области, родившимся в период с 1 января 1932 года по 31 декабря 1945 года включительно.
По данным, предоставленным Министерством здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области, по состоянию на 31.12.2016 количество непосредственных адресатов регулирования составляет 96 000 человек.

7. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 13.10.2016 по 25.10.2016), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены со 17.11.2016 по 06.12.2016 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Позиций, содержащих замечания и предложения по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.




8. Выводы по результатам проведения оценки социально-экономической эффективности нормативного правового акта.
По итогам оценки социально-экономической эффективности нормативного правового акта считаем, что проект акта не содержит положений, способствующих сокращению объёма доходов, возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области и неэффективному использованию государственного имущества Ульяновской области.



Исполняющий обязанности Министра                                                 А.Х.Хакимов









































Егоров Александр Алексеевич
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