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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О признании утратившими силу отдельных нормативных правовых актов Правительства Ульяновской области»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О признании утратившими силу отдельных нормативных правовых актов Правительства Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Департаментом государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в соответствии с Федеральным законом от 23.06.2014 №171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и направлен на приведение регионального законодательства, регулирующего сферу земельных отношений в соответствие с федеральными нормами.
Проектом акта предполагается признать утратившими силу нормативные правовые акты, регулирующие общественные отношения, возникающие в сфере земельных отношений на территории Ульяновской области:
- постановление Правительства Ульяновской области от 21.11.2011 №563-П «Об установлении перечня случаев, когда предоставление для строительства земельных участков, находящихся в государственной собственности Ульяновской области, осуществляется исключительно на торгах»;
- постановление Правительства Ульяновской области от 09.10.2014 №458-П «О внесении изменения в пункт 2 постановления Правительства Ульяновской области от 21.11.2011 № 563-П».
Таким образом, проект акта направлен на совершенствование общественных отношений, возникающих в сфере регулирования земельных отношений на территории Ульяновской области и приводит региональное законодательство в данной сфере в соответствие с отдельными положениями новой редакции Земельного кодекса РФ.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Часть 1.1 статьи 30 действовавшей ранее редакции Земельного кодекса РФ, предусматривала возможность установления региональными нормативными правовыми актами перечня случаев, когда предоставление для строительства земельных участков, находящихся в государственной собственности субъекта РФ, осуществлялось исключительно на торгах. На основании данной статьи было разработано постановление Правительства Ульяновской области от 21.11.2011 №563-П, устанавливающее вышеназванный перечень случаев.
Принятие Федерального закона от 23.06.2014 №171-ФЗ отменило действие указанной статьи Земельного кодекса РФ и установило жесткий перечень случаев продажи земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, на торгах и без проведения торгов (статья 39.3 Земельного кодекса РФ) и перечень случаев предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в аренду на торгах и без проведения торгов (статья 39.6 Земельного кодекса РФ).

Тем самым, в настоящее время постановление Правительства Ульяновской области от 21.11.2011 №563-П противоречит новой редакции Земельного кодекса РФ, создавая ситуацию правовой неопределённости при принятии решений исполнительными органами государственной власти и органов местного самоуправления в сфере государственного регулирования земельных отношений.
Таким образом, проект акта направлен на решение проблемы необходимости приведения регионального законодательства в сфере регулирования земельных отношений в соответствие с отдельными нормами и положениями действующей редакции Земельного кодекса РФ.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Принятие проекта акта направлено на приведение регионального законодательства в сфере регулирования земельных отношений в соответствие с нормами федерального законодательства, за счёт признания утратившими силу нормативных правовых актов Правительства Ульяновской области.

Данные нормативные правовые акты содержат устаревшие нормы, которые противоречат действующей в настоящее время редакции Земельного Кодекса РФ, что способствует созданию ситуации правовой неопределённости при принятии решений исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления Ульяновской области.
Таким образом, принятие проекта акта будет способствовать совершенствованию регионального законодательства в сфере регулирования земельных отношений и приведения его в соответствие с нормами федерального законодательства в данной сфере.
Создание эффективной нормативной правовой базы в сфере регулирования земельных отношений является одним из важнейших инструментов развития, как предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области, так и всего региона в целом.
4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

По итогам мониторинга регионального законодательства, установлено, что в настоящее время во многих субъектах Российской Федерации действуют нормативные правовые акты, устанавливающие перечень случаев, когда предоставление для строительства земельных участков, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется исключительно на торгах (Калужская область, Орловская область, Новгородская область, Самарская область).
Аналогично рассматриваемому проекту постановления в Тульской области принято постановление Правительства Тульской области от 19.12.2014 №674 «О внесении изменений в отдельные правовые акты Тульской области и признании утратившими силу отдельных нормативных правовых актов Тульской области в сфере земельных отношений», которым признаются утратившими силу нормативные правовые акты, устанавливающие перечень случаев, когда предоставление для строительства земельных участков, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется исключительно на торгах.
5. Альтернативный вариант решения проблемы.
В соответствии с п. 2 ст. 3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» субъекты Российской Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование по предметам совместного ведения до принятия федеральных законов. После принятия соответствующего федерального закона законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации подлежат приведению в соответствие с данным федеральным законом в течение трёх месяцев.
Кроме того, отказ от принятия проекта акта, т.е. сохранение ситуации «статус-кво», будет способствовать сохранению ситуации правовой неопределённости при принятии решений исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления Ульяновской области в сфере земельных отношений, вследствие противоречия региональных и федеральных норм.
Таким образом, альтернативных вариантов рассматриваемого регулирования не имеется.
6. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 13.02.2015 по 28.02.2015), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены со 02.03.20115 по 22.03.2015 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.

Министр                                                                                                  О.В. Асмус
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