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МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИКИ И ПЛАНИРОВАНИЯ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 41-40-24   E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001
Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта
постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка субсидирования уплаты субъектами малого и среднего предпринимательства первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования»
Министерство экономики и планирования Ульяновской области в соответствии с пунктом 2.2.11 Положения о Министерстве, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 18.12.2007 № 29/478, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка субсидирования уплаты субъектами малого и среднего предпринимательства первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования» (далее – проект акта) и сообщает следующее. 

1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель разработки проекта акта.

         1.1. Проект акта разработан в соответствии с областной целевой программой «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области» на 2011-2015 годы (постановление Правительства Ульяновской области от 16.11.2010 № 42/389-П) и утверждает порядок предоставления из областного бюджета Ульяновской области субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, зарегистрированным на территории Ульяновской области, в целях возмещения фактически понесённых затрат, связанных с уплатой первого взноса (аванса) по договору лизинга, привлечённого в российских кредитных организациях и заключённого не ранее  01.01.2012 года.  
         1.2. Проект акта также разработан в целях участия Ульяновской области в конкурсном отборе по мероприятиям, связанным с содействием развитию лизинга оборудования, устройств, механизмов, транспортных средств (за исключением легковых автомобилей), станков, приборов, аппаратов, агрегатов, установок, машин, средств и технологий (далее - оборудование), за исключением оборудования, предназначенного для осуществления оптовой и розничной торговой деятельности, субъектами малого и среднего предпринимательства, относящихся ко второй и выше амортизационным группам Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы, утверждённой постановлением Правительства Российской Федерации от 1 января 2002 г. N 1 «О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы». (Приказ Министерства экономического развития РФ от 24 апреля 2013 г. N 220 «Об организации проведения конкурсного отбора субъектов Российской Федерации, бюджетам которых в 2013 году предоставляются субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства субъектами Российской Федерации»). 
         1.3. Данный проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности, не влечёт расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности, не вводит административных и иных ограничений для субъектов предпринимательской и иной деятельности. 

2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты. 

Проект акта содержит положения, регулирующие общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, в части установления правил и порядка предоставления поддержки субъектам предпринимательской деятельности.
           Основные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты проектом акта - юридические лица или индивидуальные предприниматели, являющиеся субъектами малого и среднего предпринимательства, зарегистрированные и осуществляющие свою деятельность на территории Ульяновской области, претендующие на заключение Соглашений о предоставлении субсидии.
3.  Оценка целесообразности государственного вмешательства. Оценка ситуации «статус – кво». Выявление альтернатив достижения поставленной цели.

         На сегодняшний день проблема модернизации оборудования, замены устаревших ма​шин и станков на новые, обновление средств производства  стоит очень остро. Предприятия уже давно осознали тот факт, что модернизация производства это одно из важнейших направлений развития. Однако для большинства субъектом малого и среднего предпринимательства приобретение дорогостоящего оборудования является существенной финансовой нагрузкой. 
        Оптимальным решением данной проблем может быть лизинг. Лизинг, по мнению предпринимателей, имеет ряд существенных преимуществ: простая схема оформления, удобный график погашения, экономия на налогах, переход имущества в собственность после выполнения всех обязательств.
        Заключив договор лизинга, предприниматели получат возможность приобрести новое дорогостоящее оборудование в необходимом количестве при минимальных начальных затратах. Это позволит увеличить объемы и качество собственного производства, получить дополнительную прибыль, часть которой пойдет на погашение выплат. 

        Указанное мероприятие (оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в виде субсидирования части затрат, связанных с уплатой первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования) не только положительно скажется на деятельности самих предпринимателей, но и окажет социально-экономический эффект - позволит сохранить и увеличить количество рабочих мест, увеличить налоговые отчисления в бюджет Ульяновской области, развивать социально значимые сферы деятельности. 

         На реализацию данного мероприятия в 2013 году предусмотрены                             средства из областного бюджета Ульяновской области в размере 10 млн., что позволит оказать поддержку предположительно 3 субъектом малого и среднего предпринимательства.
        Альтернативным вариантом решения данной проблемы может быть кредитование. Однако данный способ является наиболее затратным и невыгодным для субъектов предпринимательской деятельности из-за высоких процентных ставок. 

        Аналогичные порядки действуют на территории многих других субъектов Российской Федерации. Так, например, на территории Ставропольского края действует постановление Правительства Ставропольского края от 17.08.2011 N 331-П "Об утверждении Порядка субсидирования уплаты субъектом малого и среднего предпринимательства первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования за счет средств бюджета Ставропольского края", на территории Республики Башкортостан Приказ Минэкономразвития РБ от 07.06.2013 N 93 "Об утверждении Порядка проведения конкурсного отбора начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей грантов (субсидий) на уплату первого (первоначального, авансового) взноса при заключении договора лизинга (сублизинга) оборудования…», на территории Республики Калмыкия постановление Правительства от 18.10.2012 N 400 "О Порядке предоставления субсидий на уплату субъектом малого и среднего предпринимательства первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования".
         По результатам мониторинга регионального законодательства может быть сделан вывод, что данный механизм действенный. В связи с этим, принятие проекта акта на территории Ульяновской области считаем целесообразным и обоснованным.   

4. Замечания и предложения по проекту акта.
Считаем необходимым перечень документов, предоставляемых для участия в конкурсном отборе дополнить справкой с указанием  среднесписочной численности работников, а также копией документа, удостоверяющего личность (для индивидуальных предпринимателей). 
5.Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта.
   По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованы. Проект акта не содержит положения, вводящие избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности или способствующие их введению; способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности; способствующие возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета Ульяновской области.


6. Сведения о публичных консультациях по проекту акта.

В процессе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия с 08 июля по 25 июля 2013г. были проведены публичные консультации с субъектами предпринимательской деятельности,  представителями бизнес – сообщества, а также с муниципальными образованиями Ульяновской области. Соответствующие запросы были направлены в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской  общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» и другие объединения предпринимателей, а также были размещены на официальном сайте Министерства экономики и планирования Ульяновской области в сети Интернет.
Результаты проведения публичных консультаций обобщены в справке  о результатах проведения публичных консультаций и сводной таблице результатов.

Министр                                                                                                   О.В.Асмус
Светуньков М.Г.
Копыльцова Я.Б.

24-16-47
Справка о результатах проведения публичных консультаций с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности по проекту постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка субсидирования уплаты субъектами малого и среднего предпринимательства первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования»

Согласно пункту 14 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, департаментом программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономики и планирования Ульяновской области проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской деятельности по проекту постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка субсидирования уплаты субъектами малого и среднего предпринимательства первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования» (далее  – Проект акта).

В рамках публичных консультаций Проект акта был размещён на 
официальном сайте Министерства экономики и планирования Ульяновской области в сети Интернет, а также соответствующие запросы были направлены в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской  общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» Ульяновское региональное отделение Всероссийского сообщества молодых предпринимателей, Ульяновскую региональную общественную организацию участников Президентской программы подготовки управленческих кадров «Лидер», Советнику Губернатора Ульяновской области, Ульяновскую областную общественную организацию татарских бизнесменов «Сембер», Ульяновскую общественную организацию «Ульяновское объединение предпринимателей», Ульяновское региональное отделение Ассоциации молодых предпринимателей России, НП «Клуб бизнесменов», муниципальное образование «Ульяновский район», муниципальное образование «Инзенский район», муниципальное образование «Кузоватовский район», муниципальное образование «Теренгульский район», муниципальное образование «Майнский район», муниципальное образование «Новомалыклинский район», муниципальное образование «Николаевский район», муниципальное образование «Барышский район», муниципальное образование «Радищевский район», муниципальное образование «Сурский район», муниципальное образование «г.Ульяновск.
Получены ответы от Ульяновской Торгово-промышленной палаты, Советника Губернатора Ульяновской области, Управления стратегического планирования и работы со СМИ аппарата Ульяновской Городской Думы, Администрации муниципального образования «Радищевский район», Администрации муниципального образования «Барышский район».

Всего было получено 5 отзывов от участников публичных консультаций, из них большее число содержат соответствующие предмету публичных консультаций замечания и предложения. Результаты проведения публичных консультаций обобщены в сводной таблице результатов.

Сводная таблица результатов проведения публичных консультаций.

	№
	Структурный элемент проекта акта
	Замечания и  (или) предложения

	Участник публичных консультаций – Ульяновская Торгово-промышленная палата

	1
	Проект акта в целом
	Принятие проекта акта считаем необходимым и обоснованным. Данный проект делает доступным использование механизма лизинга для малых и средних субъектов предпринимательской деятельности.
Выбранный вариант решения проблемы считаем оптимальным.

Предлагаем в дальнейшем предусматривать большие суммы на оказания подобного рода поддержки.

	Участник публичных консультаций – Администрация муниципального образования «Радищевский район»

	2
	Проект акта в целом
	Принятие проекта акта считаем необходимым и обоснованным, так как в данном случае за счёт модернизации оборудования у субъектов предпринимательской деятельности появится возможность увеличить объем и качество выпускаемой продукции.
Кроме того, к выгодам можно отнести:

- обновление основных средств без отвлечения значительных сумм оборотных средств;

-ускорение амортизации оборудования;

-экономия на налоге на имущество.

Выбранный вариант решения проблемы считаем оптимальным с точки зрения выгод и издержек.

В муниципальном образовании «Радищевский район»  в сферу действия проекта акта могло бы попасть 33 субъекта предпринимательской деятельности, в том числе КФХ.

Административные процедуры, реализуемые ответственными органами исполнительной власти, в проекте акта отражены полно и точно.

	Участник публичных консультаций – Управление стратегического планирования и работы со СМИ аппарата Ульяновской Городской Думы

	3
	Проект акта в целом
	Указанный проект акта положительно повлияет на решение проблемных вопросов технического обновления, стоящих перед субъектами предпринимательства. Однако доля предполагаемых субсидируемых организаций (3) в общей доле малых и средних предприятий, не достаточно высока для влияния на экономику региона. Оценить эффекты для общества и государства сложно, так как ещё неизвестно какие организации пройдут конкурсный отбор, какую деятельность они будут осуществлять и какой у них коэффициент полезного действия для экономики региона. 
Проект акта способствует решению проблемы  в условиях дефицита собственных средств субъектов предпринимательской деятельности для модернизации и расширения своей хозяйственной деятельности. В связи с имеющимся спросом на закупку и модернизацию оборудования посредством финансовой аренды (лизинга) считаем данную проблему в сфере предпринимательства актуальной.
Считаем, что в проекте акта обязанности и административные процедуры исполнительного органа государственной власти Ульяновской отражены в полной мере. 
В пункте 6.5. указанного проекта приведена малоэффективная система отбора конкурсантов (заявителей) – субъектов предпринимательства, которые набрали одинаковое количество баллов при предварительном отборе. 
Проектом порядка определено, что Комиссия по поддержке малого и среднего предпринимательства Ульяновской области оценивает комплекты документов, вместо того, что бы провести индивидуальную оценку экономической и финансовой эффективности субъектов предпринимательства, которые набрали одинаковое количество баллов посредством оценки планируемых поступлений финансовых средств в экономику и бюджет Ульяновской области, оценить социальный эффект. 

	Участник публичных консультаций –  Администрация муниципального образования «Барышский район»

	4
	Проект акта в целом
	Принятие проекта акта считаем необходимым и обоснованным. В результате оказания поддержки субъекты предпринимательской деятельности получат возможность произвести модернизацию оборудования, заменить устаревшие машины и станки на новые.

Порядок прописан достаточно полно и точно.


