PAGE  
7

МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИКИ И ПЛАНИРОВАНИЯ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Ул.Спасская,д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 24-18-14   E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001
Заключение

об оценке регулирующего воздействия 

на проект постановления Правительства Ульяновской области
«Об утверждении Порядка предоставления в 2013 году за счёт средств областного бюджета Ульяновской области субсидии некоммерческому партнёрству «Ремесленная палата Ульяновской области» на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельности в области ремёсел, народных художественных промыслов, сельского и экологического туризма»

Министерство экономики и планирования Ульяновской области в соответствии с пунктом 2.2.11 Положения о Министерстве экономики  и планирования Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 18.12.2007 № 29/478, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка предоставления в 2013 году за счёт средств областного бюджета Ульяновской области субсидии некоммерческому партнёрству «Ремесленная палата Ульяновской области» на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в области ремёсел, народных художественных промыслов, сельского и экологического туризма» (далее – проект акта) и сообщает следующее. 

1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель разработки проекта акта.

1.1. Согласно пояснительной записке к проекту акта, представленной разработчиком, проект акта разработан в целях повышения обеспечения самозанятости населения, сохранения сельского уклада жизни, возрождения и развития народных художественных промыслов, развития сельского и экологического туризма.
      Ремесленная деятельность это особый вид предпринимательской деятельности по производству продуктов труда (услуг),  в  том  числе  относящихся  к  изделиям  народных  промыслов, предназначенных для   удовлетворения   утилитарных, эстетических и иных потребностей граждан или хозяйствующих субъектов. Как правило, для данных субъектов затруднён доступ к денежным ресурсам. В связи с чем, оказание поддержки субъектам ремесленничества в виде предоставление субсидии некоммерческому партнёрству «Ремесленная палата Ульяновской области» на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в области ремёсел, народных художественных промыслов, сельского и экологического туризма является необходимым.
Проект акта разработан в соответствии со статьёй 781 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях реализации мероприятий областной целевой программы «Развитии малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области» на 2011-2015 годы (утверждена постановлением Правительства Ульяновской области от 16.11.2010 №42/389-П), и приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 24.04.2013 №220 «Об организации проведения конкурсного отбора субъектов Российской Федерации, бюджетам которых в 2013 году предоставляются субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства субъектами Российской Федерации».

1.2. Принятие проекта акта, по мнению разработчика, не повлечёт дополнительных расходов при осуществлении предпринимательской деятельности, дополнительных обязанностей для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты. 

Проект акта содержит положения, регулирующие общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, в части установления правил и порядка предоставления поддержки субъектам предпринимательской деятельности.
Адресатом нормы является юридическое лицо (НП «Ремесленная палата Ульяновской области»), которое обязуется оказать поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность в области ремёсел, народных художественных промыслов, сельского и экологического туризма.
  Кроме того, проект акта косвенно затрагивает интересы юридических лиц, а также индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в области ремёсел, народных художественных промыслов, сельского и экологического туризма. 
  3. Оценка текущей ситуации. 
         В целом основная трудность развития ремесленной деятельности заключается в недооценке и непонимании значительной частью общества роли и значения современных ремесленных видов деятельности. В настоящий момент отсутствует законодательная основа, профессиональные стандарты по ремесленным видам деятельности, что не позволяет в рамках существующих образовательных стандартов осуществлять подготовку современных ремесленников.

         Во многом необходимость осуществления поддержки субъектов ремесленничества из областного бюджета Ульяновской области объясняется тем фактом, что ремесленники вынуждены работать себе в убыток, зачастую не имея возможность реализовать свою продукцию ни за пределами региона, ни даже на территории самой области. Продукция реализуется по себестоимости и ниже, изготовители испытывают сложности при поиске рынков сбыта.

          За 2012 год при поддержке Правительства Ульяновской области и Корпорации по поддержке предпринимательства проведена значительная работа по формированию инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего бизнеса, занятых в сфере ремесленной деятельности, реализованы следующие мероприятия.
         1. Создана товаропроводящая сеть для ремесленной продукции:
- открыт специализированный выставочный зал – магазин «Ремесло»;
- создан склад готовой продукции и склад полуфабрикатов, формируется закупочный фонд;
- создана фотолаборатория для предметной съемки; 

- в местах туристических потоков построены 6 передвижных павильонов для торговли;
- открыт торговый отдел в Правительстве Ульяновской области;
- работают торговые отделы в трёх гостиницах и двух санаториях;
- регулярно проводятся выставки промыслов и ремёсел «На семи ветрах» и «Подарок от ремесленника»;
-ремесленники Ульяновской области приняли участие в 20 всероссийских и 3 зарубежных выставках (заключено 2 контракта на поставку товаров);
-заключен договор с торговой сетью «Симбирский сувенир» о продвижении продукции ульяновских ремесленников;
- создан специализированный интернет-магазин  www.iskusnik73.ru;

        Более 50 производителей ремесленной продукции воспользовались услугами товаропроводящей сети.
     2.  Создан ТРЗ «Центр Ремесел» (в Ульяновском районе), в котором:

 -  построен конференц-зал на 60 человек;
 -  начато формирование ярмарочной площади;
 - произведены  проектные  работы по обеспечению коммуникациями Ремесленной Слободы;
  - проводятся работы по созданию Именьковской исторической усадьбы (каркасно-срубовой дом и кузня);
  - формируется площадка исторического ремесла;
  - состоялось открытие Усадьбы колобка, на территории которой в этом году был проведен первый Фестиваль позитивной песни «В гостях у Колобка»; 

  - предоставлены для использования помещения для 7 ремесленных производств (по муниципальной арендной ставке). В целом получены в аренду от муниципалитета помещения общей площадью 420 кв.м., произведены ремонтные работы по 250 кв.м. помещений с заменой системы теплоснабжения и электроснабжения.
В целом на территории Ульяновской области за 2012 год было создано более 110 субъектов ремесленной деятельности в соответствии с перечнем видов ремесленной деятельности.

Всеми субъектами ремесленной деятельности в рамках налоговых отчислений было уплачено в консолидированный бюджет Ульяновской области более 11150 тысяч рублей.
         В 2012 году из областного бюджета Ульяновской области на данное мероприятие были выделены средства в размере 2,5 млн. рублей, однако в связи с тем, что средства были выделены в декабре 2012 года, они не были освоены, в результате чего представленная сумма была возвращена обратно в областной бюджет Ульяновской области.

 В 2013 году Ремесленной палатой Ульяновской области были осуществлены следующие мероприятия:

1) создан центр коллективного пользования для субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в области ремёсел, народных художественных промыслов, в том числе приобретение оборудования;

2) проведены выставки ремёсел и промыслов на территории Ульяновской области («На семи ветрах» (200 участников), «Подарок от ремесленника» (150 участников);
3) субъекты ремесленничества приняли участие в выставках российского и международного уровня (в выставке «Золотые руки» г. Москва (10 участников), «Ладья» г. Москва (15 участников), в международных выставках (5 участников);

4) консультирование субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в области народных художественных промыслов, ремёсел, сельского и экологического туризма (850 консультаций);

5)создание и ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в области народных художественных промыслов, ремёсел, сельского и экологического туризма:

6) проведение конкурса «Мастер Золотые Руки» по 15 номинациям;

7) приобретение подарков и наград;

8) организация работы интернет – портала некоммерческого партнёрства «Ремесленная палата Ульяновской области» с функцией торговой площадки для ремесленников;

9) изготовление архитектурно – строительных проектов, объектов показа с использованием элементов исторической реконструкции (музеи, усадьбы, военно-исторические фортификационные сооружения, реплики объектов исторического и культурного наследия) субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющих свою деятельность в области сельского и экологического туризма (не менее 5 проектов);

10) популяризация ремесленной деятельности на территории Ульяновской области (подготовка и издание печатной продукции, буклетов, методических изданий, подготовка и публикация статей в печатных СМИ, наружная реклама, подготовка и публикация материалов в Интернет – изданиях).
         Финансирование данных мероприятий осуществляется в соответствии со сметой затрат, утверждаемой Министерством стратегического развития и инноваций Ульяновской области.
В 2013 году предположительно из областного бюджета Ульяновкой области на данное мероприятие будет выделена сумма в размере 2,5 млн. рублей.

Таким образом, предоставление субсидий НП «Ремесленная палата Ульяновской области» из областного бюджета Ульяновской области на фактически понесённые и подтверждённые затраты, способствующие развитию ремесленной деятельности на территории региона считаем целесообразным.
4. Замечания по проекту акта.

4.1.Пункт 6 проекта акта утверждает перечень документов, которые необходимо предоставить для получения субсидии. Считаем необходимым данный перечень дополнить документами, подтверждающими понесенные затраты.
5. Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта.
По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованы.

В случае учёта замечаний, представленных в пункте 4. настоящего заключения, может быть сделан вывод, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности или способствующих возникновению необоснованных расходов  консолидированного бюджета Ульяновской области. 

6. Сведения о публичных консультациях по проекту акта.

В процессе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия с 12 ноября 2013г. по 22 ноября 2013г. были проведены публичные консультации с субъектами предпринимательской деятельности и представителями бизнес - сообщества. Соответствующие запросы были направлены в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», муниципальные образования Ульяновской области и т.д.

Министр                                                                                                      О.В.Асмус
Круглова Э.В.

Копыльцова Я.Б.

24-16-47 
Справка о результатах проведения публичных консультаций с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности по проекту постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка предоставления в 2013 году за счёт средств областного бюджета Ульяновской области субсидии некоммерческому партнёрству «Ремесленная палата Ульяновской области» на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельности в области ремёсел, народных художественных промыслов, сельского и экологического туризма»

Согласно пункту 14 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утвержденного Постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, департаментом программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономики и планирования  Ульяновской области проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской деятельности по проекту постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка предоставления в 2013 году за счёт средств областного бюджета Ульяновской области субсидии некоммерческому партнёрству «Ремесленная палата Ульяновской области» на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельности в области ремёсел, народных художественных промыслов, сельского и экологического туризма» (далее  – проект акта).

В рамках публичных консультаций проект акта был размещён на 
официальном сайте Министерства экономики и планирования Ульяновской области в сети Интернет, а также направлен в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской  общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» Ульяновское региональное отделение Всероссийского сообщества молодых предпринимателей, Ульяновскую региональную общественную организацию участников Президентской программы подготовки управленческих кадров «Лидер», Советнику Губернатора Ульяновской области, Ульяновскую областную общественную организацию татарских бизнесменов «Сембер», Ульяновскую общественную организацию «Ульяновское объединение предпринимателей», Ульяновское региональное отделение Ассоциации молодых предпринимателей России, НП «Клуб бизнесменов», муниципальные образования Ульяновской области.
Получены ответы от Ульяновской Торгово-промышленной палаты,  администрации муниципального образования «Радищевский район», администрации муниципального образования «Тереньгульский район», администрация муниципального образования «город Ульяновск».
          Получены позиции, что принятие проекта акта является обоснованной и необходимой мерой. Предлагаемое регулирование направлено на решение актуальных в настоящий момент проблем в части развития сфер культуры (ремёсло, народные промыслы) и туристско-рекреационной сферы (сельский и экологический туризм), что также позволит развить предпринимательство на селе. Данный проект акта не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности. 

