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Заключение

об оценке регулирующего воздействия 

проекта постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении порядка отбора организаций в целях присвоения организации статуса организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон»
Министерство экономики и планирования Ульяновской области в соответствии с пунктом 2.2.11 Положения о Министерстве, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 18.12.2007 № 29/478, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении порядка отбора организаций в целях присвоения организации статуса организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон» (далее – проект акта) и сообщает следующее. 

1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель разработки проекта акта.

1.1. По информации разработчика акта, проблема, на решение которой направлено регулирование, состоит в отсутствии на сегодняшний день нормативной правовой базы, регламентирующей порядок отбора организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон Ульяновской области, а также утверждающий функции данной организации.
1.2. Согласно пояснительной записке к проекту акта, альтернативного варианта регулирования, в рамках исполнения статьи 11 Закона Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области», не существует.
1.3. В соответствии с пояснительной запиской, принятие проекта акта не будет иметь прямых экономических последствий, поскольку предусматривается только механизм отбора уполномоченной организации, однако данный механизм направлен на повышение эффективности реализации мероприятий по формированию и развитию инфраструктуры промышленных зон. 
1.4. Согласно пояснительной записке к проекту акта, данный проект постановления не возлагает обязанности на субъекты предпринимательской и иной деятельности, не влечёт расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности, не вводит административных и иных ограничений для субъектов предпринимательской и иной деятельности. 

2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты. 

Проект акта содержит положения, регулирующие общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, в части государственного регулирования инвестиционной деятельности.

Проект акта затрагивает интересы юридических лиц, претендующих на получение статуса организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон.
3. Оценка целесообразности государственного вмешательства. Сохранение ситуации «статус – кво».

Проект акта разработан в целях реализации редакции статьи 11 Закона Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» и утверждает порядок отбора организаций в целях присвоения организации статуса организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон. 

Отсутствие данного постановления будет препятствовать возможности приведения в соответствие нормативной правовой базы Ульяновской области требованиям и нормам, установленным Законом Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области».

4. Замечания и предложения по проекту акта.

4.1. В пункте 4 раздела 3 Порядка отбора организаций в целях присвоения организации статуса организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон (далее – Порядок) в качестве критерия отбора уполномоченной организации определен осуществляемый организацией – заявителем объём капитальных вложений, направленных на создание и развитие инфраструктуры промышленных зон, включённых в соответствующую областную целевую программу, направленную на формирование и развитие инфраструктуры промышленных зон, а также направленных на создание объектов капитального строительства в границах вышеуказанных промышленных зон. При этом в разделе 4 Порядка не определено, какими документами и материалами будет подтверждать соответствие организации-заявителя данному критерию.
4.2. Раздел 3 Порядка целесообразно дополнить следующими критериями отбора: 

- организация должна быть зарегистрирована в качестве юридического лица на территории Ульяновской области;
- организация должна осуществлять деятельность на территории Ульяновской области, направленную на создание, развитие и (или) модернизацию инженерной и транспортной инфраструктуры промышленных зон, с целью стимулирования развития инвестиционной деятельности в Ульяновской области и привлечения инвестиций.
4.3. Учитывая, что в разделе 4 Порядка документы, предоставляемые в соответствии с пунктом 4), дублируют информационную составляющую документов, предоставляемых в соответствии с пунктами 9) и 10), предлагаем разработчику во избежание дублирования предоставляемых организацией-заявителем в Правительство Ульяновской области документов и материалов внести изменения в данный раздел Порядка.
4.4. Согласно ст.9 Закона Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» (новая редакция) мерами государственной поддержки инвестиционной деятельности, в том числе деятельности по формированию и развитию инфраструктуры промышленных зон, за исключением деятельности по созданию и развитию индустриальных парков, являются:

1) предоставление залогового обеспечения привлекаемых инвестиций;

 2) установление налоговой ставки  налога на имущество организаций в размере 0 процентов, налоговой ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в областной бюджет Ульяновской области, в размере 13,5 процента и налоговых льгот по транспортному налогу в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ульяновской области о налогах;
3) предоставление субсидий из областного бюджета Ульяновской области в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Ульяновской области;

4) оказание информационной, организационной и правовой поддержки;
5) реализация мероприятий, направленных на формирование и развитие инфраструктуры промышленных зон, 
6) предоставление государственных гарантий Ульяновской области по инвестиционным проектам.
Учитывая, что организации, уполномоченные в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон, получают этот статус без определённого срока действия и имеют право претендовать на перечисленные выше меры государственной поддержки, считаем необходимым создать юридический механизм лишения (аннулирования) статуса «уполномоченной организации».
Условия лишения организации статуса «уполномоченной» целесообразно прописать в данном Порядке, либо утвердить отдельным нормативным правовым актом.
4.5. Проект акта разработан в целях присвоения организации статуса организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон, разработчику необходимо в разделах 5 и 6 Порядка слова «уполномоченной компании» заменить словами «уполномоченной организации».
4.6. В связи с принятием проекта акта разработчику необходимо внести изменения в Положение о комиссии по государственно-частному партнёрству в Ульяновской области, утвержденного распоряжением Правительства Ульяновской области от 06.05.2010 №256-р, в части дополнения задач Комиссии по ГЧП правами по отбору организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон.
5.Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта.
По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованы. Положительным эффектом применения указанного порядка, в данном случае, станет выбор профессиональной управляющей компании (компаний), имеющей(их) наиболее устойчивые позиции в нашем регионе. 

Однако проект акта содержит положения, вводящие избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности; способствующие возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета Ульяновской области, которые необходимо устранить.

6. Сведения о публичных консультациях по проекту акта.

В процессе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия с 18 апреля по 13 мая 2013г. были проведены публичные консультации с субъектами предпринимательской деятельности и представителями бизнес - сообщества. Соответствующие запросы были направлены в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».

Все позиции рассмотрены при подготовке заключения.
Министр                                                                                                   О.В.Асмус
Светуньков М.Г.
Круглова Э.В.

Барабанова Е.В. 
24-16-46
Справка о результатах проведения публичных консультаций с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности по проекту постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении порядка отбора организаций в целях присвоения организации статуса организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон»

Согласно пункту 14 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утвержденного Постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, департаментом программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономики и планирования Ульяновской области проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской деятельности по проекту постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении порядка отбора организаций в целях присвоения организации статуса организации, уполномоченной в сфере формирования и развития инфраструктуры промышленных зон» (далее  – проект акта).

В рамках публичных консультаций проект акта был размещён на официальном сайте Министерства экономики и планирования Ульяновской области в сети Интернет, а также направлен в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское региональное отделение Всероссийского сообщества молодых предпринимателей, Ульяновскую региональную общественную организацию участников Президентской программы подготовки управленческих кадров «Лидер», Советнику Губернатора Ульяновской области, Ульяновскую областную общественную организацию татарских бизнесменов «Сембер», Ульяновскую общественную организацию «Ульяновское объединение предпринимателей», Ульяновское региональное отделение Ассоциации молодых предпринимателей России, НП «Клуб бизнесменов».

Получены ответы от Ульяновской Торгово-промышленной палаты, Ульяновского областного регионального отделения Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Ульяновского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновской городской думы в соответствии с которыми определено:

1. Принятие проекта акта является обоснованной мерой и способствует повышению эффективности реализации мероприятий по формированию и развитию инфраструктуры промышленных зон.
2. Проблема, на решение которой направлено регулирование, актуальна и осуществляется в рамках реализации Закона Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО. Альтернативные варианты решения проблемы в рамках реализации Закона Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО отсутствуют.

3. Предлагаемое регулирование развития промышленных зон положительно повлияет на инвестиционный потенциал Ульяновской области, т.к. создаст условия для привлечения крупных и средних международных и отечественных компаний к развитию своего бизнеса на территории региона.
Кроме того, Ульяновской торгово-промышленной палатой предложено дополнить критерии отбора следующими пунктами:
- организация должна быть зарегистрирована в качестве юридического лица на территории Ульяновской области; 

- организация должна осуществлять деятельность на территории Ульяновской области, направленную на создание, развитие и (или) модернизацию инженерной и транспортной инфраструктуры промышленных зон, с целью стимулирования развития инвестиционной деятельности в Ульяновской области и привлечения инвестиций;

- организация должна иметь план развития и освоения земельного участка, утверждённый и согласованный с  органами государственной власти и местного самоуправления, на территории которого находится земельный участок 

Все позиции учтены при подготовке заключения.
