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Заключение

об оценке регулирующего воздействия 

проекта постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований инвестиционного фонда Ульяновской области»
Министерство экономики и планирования Ульяновской области в соответствии с пунктом 2.2.11 Положения о Министерстве, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 18.12.2007 № 29/478, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований инвестиционного фонда Ульяновской области» (далее – проект акта) и сообщает следующее. 

1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель разработки проекта акта.

1.1 Проблема, на решение которой направлено регулирование, состоит в отсутствии на сегодняшний день нормативной правовой базы, регулирующей порядок формирования и использования бюджетных ассигнований инвестиционного фонда Ульяновской области, порядок отбора инвестиционных проектов, а также основных требований к инвестиционным проектам и их участникам. 
1.2 Проект акта разработан в рамках реализации статьи 179² Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления Правительства РФ от 30.10.2010 № 880 «О порядке распределения и предоставления за счет бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий на реализацию проектов, имеющих региональное и межрегиональное значение», Приказа Министерства регионального развития Российской Федерации от 27.05.2011 № 254 «Об утверждении примерного положения о региональном инвестиционном фонде», а также во исполнение закона Ульяновской области от 05.07.2013 № 107-ЗО «Об инвестиционном фонде Ульяновской области» и регулирует правоотношения, связанные с формированием и использованием бюджетных ассигнований инвестиционного фонда Ульяновской области.

1.2. Согласно пояснительной записке к проекту акта, альтернативного варианта регулирования, в рамках исполнения статьи 179² Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления Правительства РФ от 30.10.2010 № 880 «О порядке распределения и предоставления за счет бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий на реализацию проектов, имеющих региональное и межрегиональное значение» и статьи 2 закона Ульяновской области от 05.07.2013 № 107-ЗО «Об инвестиционном фонде Ульяновской области» не существует.
1.3. В соответствии с пояснительной запиской принятие проекта акта не повлечёт за собой изменение содержания прав и обязанностей субъектов инвестиционной деятельности, содержания и порядка реализации полномочий исполнительных органов государственной власти Ульяновской области в отношениях с субъектами инвестиционной деятельности. 
2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты. 
Проект акта содержит положения, регулирующие общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, в части государственного регулирования инвестиционной деятельности.

Проект акта затрагивает интересы инвесторов, планирующих реализацию на территории Ульяновской области инвестиционных проектов с привлечением бюджетных ассигнований инвестиционного фонда Ульяновской области.
3. Оценка текущей ситуации. Обоснование целесообразности государственного регулирования.
На территории Ульяновской области действует закон Ульяновской области от 05.07.2013 № 107-ЗО «Об инвестиционном фонде Ульяновской области». В соответствии с данным законом порядок формирования и использования бюджетных ассигнований инвестиционного фонда Ульяновской области устанавливается Правительством Ульяновской области. Во исполнение данной нормы (ст.2 закона) и разработан представленный проект акта. 
          Порядки по формированию и использованию бюджетных средств региональных инвестиционных фондов разработаны также и в других субъектах Российской Федерации. Так, например, в Кабардино-Балкарской Республике реализуется постановление Правительства КБР от 22.06.2011 N173-ПП "Об Инвестиционном фонде Кабардино-Балкарской Республики" (вместе с «Правилами формирования и использования бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Кабардино-Балкарской Республики…»), в Республике Калмыкия (постановление Правительства Республики Калмыкия от 24.01.2013 N 23 (ред.от 22.03.2013) "О Порядке формирования и использования бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Республики Калмыкия"), в Иркутской области  (постановление Правительства Иркутской области от 12.04.2013 N 144-пп "Об утверждении Положения о порядке формирования и использования бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Иркутской области"), в Липецкой области (постановление администрации Липецкой области от 27.05.2013 N 247 "О Порядке формирования и использования бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Липецкой области").

         Данные нормативные правовые акты регламентируют порядки формирования и использования бюджетных ассигнований региональных инвестиционных фондов, порядки отбора инвестиционных проектов, а также основные требования к инвестиционным проектам и их участникам. 

По результатам мониторинга регионального законодательства может быть сделан вывод, что данный механизм действенный. В связи с этим, принятие проекта акта на территории Ульяновской области считаем целесообразным и обоснованным.   
3. Замечания и предложения по проекту акта.
  3.1. Согласно пункту 2.6. раздела 2. «инициаторами инвестиционных проектов могут выступать инвесторы и (или) исполнительные органы государственной власти Ульяновской области, органы местного самоуправления». Считаем необходимым в данном пункте прописать, что инвестор, желающий участвовать в инвестиционном проекте, не должен находиться в стадии реорганизации или ликвидации, а также в отношении инвестора, желающего участвовать в проекте, не должна применяться процедура банкротства.

  3.2. Пунктом 2.8. раздела 2. установлено, что «инвестиционные проекты, по которым представлены документы, соответствующие требованиям настоящего Порядка, подлежат рассмотрению на заседании Комиссии в течение 2 месяцев с момента представления полного комплекта документов.

В случае несоответствия проекта и представленных по нему документов требованиям настоящего Порядка инициатору проекта направляется уведомление об отказе в допуске проекта к отбору с указанием причин отказа». Предлагаем разработчику проекта акта в данном пункте указать срок, в течение которого инициатору инвестиционного проекта направляется уведомление об отказе в допуске проекта к отбору.
3.3. В тексте проекта акта (пункте 2.9. раздела 2., пункте 4.5. раздела 4., пункте 5.2. и 5.4. раздела 5.) неверно указаны отсылочные нормы, рекомендуем разработчику проекта акта скорректировать их.
3.4.  В целях снижения риска невыполнения условий инвестиционных соглашений считаем целесообразным в тексте проекта акта прописать в каком порядке будет осуществлять контроль и мониторинг хода реализации проектов.
4. Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта.
По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованы. Проект акта не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности или способствующих возникновению необоснованных расходов  консолидированного бюджета Ульяновской области.


5. Сведения о публичных консультациях по проекту акта.

В процессе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия с 21 июня по 15 июля 2013г. были проведены публичные консультации с субъектами предпринимательской деятельности и представителями бизнес - сообщества. Соответствующие запросы были направлены в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».

Все позиции рассмотрены при подготовке заключения.
Исполняющий обязанности Министра                                                В.В.Павлов                                      

Круглова Э.В.
Копыльцова Я.Б.

24-16-47
Справка о результатах проведения публичных консультаций с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности на проект закона Ульяновской области «Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований инвестиционного фонда Ульяновской области»

Согласно пункту 14 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утвержденного Постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, департаментом программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономики и планирования Ульяновской области проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской деятельности по проекту закона Ульяновской области «Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований инвестиционного фонда Ульяновской области» (далее  – Проект акта).

В рамках публичных консультаций Проект акта был размещён на официальном сайте Министерства экономики и планирования Ульяновской области в сети Интернет, а также направлен в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».
Получены ответы от Ульяновской Торгово-промышленной палаты, Ульяновского областного регионального отделения Общероссийской общественной организации «Деловая Россия». Принятие акта считают обоснованным и необходимым для поддержки региональных  инвестиционных проектов.
Все представленные позиции были учтены при подготовке заключения.
