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Заключение

об оценке регулирующего воздействия 

проекта постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении перечня должностных лиц, уполномоченных на осуществление федерального государственного пожарного надзора в лесах на территории Ульяновской области»
Министерство экономики и планирования Ульяновской области в соответствии с пунктом 2.2.11. Положения о Министерстве, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 18.12.2007 № 29/478, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении перечня должностных лиц, уполномоченных на осуществление федерального государственного пожарного надзора в лесах на территории Ульяновской области» (далее – проект акта) и сообщает следующее. 

          1.Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель разработки проекта акта.

         1.1. Проектом акта утверждается перечень должностных лиц, уполномоченных на осуществление федерального государственного пожарного надзора в лесах на территории Ульяновской области. 
 Согласно пункту 7 Положения «О федеральном государственном пожарном надзоре в лесах», утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2013 № 476 «О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», перечень должностных лиц органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также подведомственных указанным органам государственных учреждений, уполномоченных на осуществление федерального государственного пожарного надзора в лесах должен быть установлен высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.
          1.2. Проектом акта не предусмотрены положения, изменяющие содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской деятельности, а также содержание и порядок реализации Министерством лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области полномочий по осуществлению федерального государственного пожарного надзора в отношениях с субъектами предпринимательской и иной деятельности, соответственно не предусматривается новое правовое регулирование.
          1.3. Принятие проекта акта не повлечёт дополнительных расходов для субъектов предпринимательской и иной деятельности.
2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты. 
Проект акта содержит положения, регулирующие общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, в части осуществления государственного контроля (надзора).

Действиями лиц, осуществляющих федеральный государственный пожарный надзор в основном будут затронуты интересы лиц, использующих лесные участки на основании договора аренды, права безвозмездного срочного и бессрочного пользования, а также лиц, с которыми заключены договора на выполнение работ по охране, защите, воспроизводству лесов с одновременной куплей–продажей лесных насаждений.
3. Оценка целесообразности государственного вмешательства. Сохранение ситуации «статус – кво».
В настоящее время перечень должностных лиц, осуществляющих на территории Ульяновской области федеральный государственный пожарный надзор в лесах (далее – государственная функция), определён постановлением Правительства Ульяновской области от 27.02.2012 № 9/80-П «Об утверждении Перечня исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора) на территории Ульяновской области, и Перечня должностных лиц исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора) на территории Ульяновской области»   и постановлением Губернатора Ульяновской области «Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области по осуществлению на землях лесного фонда федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) и федерального государственного пожарного надзора в лесах на территории Ульяновской области».
Однако перечень, утверждённый постановлением Правительства Ульяновской области от 27.02.2012 № 9/80-П ограничен и не содержит указаний на предмет контрольной функции. В указанном перечне в качестве уполномоченных на проведение контроля органов указано Министерство лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области и его должностные лица и отсутствуют государственные казённые учреждения Ульяновской области (лесничества) в связи с тем, что последние не являются органами исполнительной власти.

Что касается перечня лиц, осуществляющих государственную функцию установленных административным регламентом, то указанный перечень не устанавливает разделение полномочий по федеральному государственному лесному надзору и федеральному государственному пожарному надзору в лесах.

Кроме того, проекта акта подразумевает увеличение  численности лиц, осуществляющих федеральный государственный пожарный надзор. На сегодняшний день на территории Ульяновской области федеральный государственный пожарный надзор осуществляют 89 человек. Принятие данного проекта акт позволит довести их численность до 132. Нормативы патрулирования лесов должностными лицами, осуществляющими федеральный государственный лесной надзор, для Ульяновской области установлены в размере 7.5 тыс. га. на 1 государственного лесного инспектора (Приказ Рослесхоза от  06.06.2012 N 240 "Об утверждении Нормативов патрулирования лесов должностными лицами, осуществляющими федеральный государственный лесной надзор»), однако по данным разработчика в настоящее время на одного государственного лесного инспектора Ульяновской области приходится  порядка 11 тыс. га. В связи с чем, принято решение по увеличению  численности должностных лиц, обладающих соответствующими полномочиями и возложению дополнительных обязанностей на заместителей директоров казённых учреждений Ульяновской области (лесничеств) и инженеров по охране леса I и II категории казённых учреждений Ульяновской области (лесничеств) в том числе по осуществлению федерального государственного пожарного надзора. 
Иных альтернативных вариантов регулирования поставленной задачи не существует. В связи с чем, принятие данного нормативного правового акта  считаем необходимым и обоснованным.
3. Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности или способствующих возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета Ульяновской области.
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