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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта закона Ульяновской области «Об органическом продукте в Ульяновской области»

Министерство экономики Ульяновской области в соответствии с пунктом 2.2.11 Положения о Министерстве экономики Ульяновской области,  утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 18.12.2007 № 29/478 рассмотрело проект закона Ульяновской области «Об органическом продукте в Ульяновской области» (далее – проект акта) и сообщает следующее.
1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель разработки проекта акта.
1.1. Согласно пояснительной записке к проекту акта принятие настоящего закона позволит Ульяновской области сделать рывок в сфере производства, переработки и экспорта органических продуктов. Развитие органического сельского хозяйства имеет ряд стратегических преимуществ – экономических, социальных, экологических, демографических.
Юридически создав понятийный аппарат, будут созданы условия для инвестирования производства органической сельскохозяйственной  продукции. Производители и переработчики органической продукции получат необходимые механизмы и инструменты для реализации своей продукции. 
1.2. По мнению разработчика, успешное развитие органического сельского хозяйства возможно только при реализации системы мер стимулирования сельскохозяйственных производителей. При этом разработчик акта не уточняет, является ли упомянутая система мер стимулирования сельскохозяйственных производителей дополнительной к тем мерам, которые уже действуют на территории Ульяновской области.
          1.3. Разработчиком проекта акта не идентифицируется проблема, на  решение которой направлено регулирование (как, например, обилие некачественных продуктов питания на территории Ульяновской области, риски неблагоприятной радиационной обстановки, тенденция среди населения вести здоровый образ жизни и, как следствие, потреблять «здоровую» пищу, и т.д.). Соответственно, отсутствует информация по альтернативным решениям.
Кроме того, разработчик проекта акта не приводит анализ текущей ситуации, не представлена информация и расчёты, подтверждающие необходимость государственного регулирования производства органической продукции.
1.4. В пояснительной записке к проекту акта отсутствует информация о расходах консолидированного бюджета Ульяновской области, связанных с созданием необходимых правовых, организационных, контрольных и информационных условий применения проекта акта.
2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты.

2.1. Проект акта содержит положения, регулирующие общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П в части государственного регулирования инвестиционной деятельности и установления правил и порядка предоставления поддержки субъектам предпринимательской деятельности. 

2.2. Правовое регулирование, предусмотренное проектом акта, распространяется практически на всё население Ульяновской области.

2.3. Основными группами участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта акта, являются:

 индивидуальные сельхозпроизводители,
 сельскохозяйственные организации,

 пищевые предприятия, перерабатывающие органическую сельскохозяйственную продукцию,

 предприятия торговли, 

 потребители органической продукции,
органы государственной власти.

Согласно пояснительной записке к проекту акта, в настоящее время около 30 крестьянских (фермерских) хозяйств готовы осуществить переход на производство органической продукции. Представители личных подсобных хозяйств в основном производят продукцию, которая по своим качественным показателям может быть сертифицирована как органическая.
В процессе оценки регулирующего воздействия были выявлены следующие возможные позитивные и негативные последствия и эффекты от введения нового регулирования.
3. Альтернативные варианты регулирования. Анализ варианта «статус – кво».
          3.1. Оценка текущей ситуации. 

          По итогам 2012 года во всех отраслях сельского хозяйства на территории Ульяновской области отмечается высокая динамика социально экономического развития. Исключение составляет лишь растениеводство.
Таблица 1.
Производство мяса (реализация скота и птицы на убой в живом весе) в Ульяновской области за 2008-2012 год, тыс. тонн

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Сельхоз предприятия
	11,8
	15,4
	19,2
	26,6
	43,5

	Все категории хозяйств
	54,0
	57,5
	61,5
	68,9
	85,8


          По итогам 2012 года  в хозяйствах всех категорий Ульяновской области реализовано на убой скота и птицы (в живом весе) 85,8 тыс. тонн. Такой объём производства мяса является наивысшим показателем для Ульяновской области, начиная с 1995 года.
Таблица 2.

Производство молока в Ульяновской области за 2010 – 2012 годы  по категориям хозяйств, тыс. тонн
	
	2010
	2011
	2012

	КФХ
	12,5
	16,0
	19,9

	ЛПХ
	170,1
	167,4
	164,6

	Сельхозпроизводители
	77,9
	77,6
	83

	Все категории хозяйств
	260,4
	261,0
	267,5


       Второй год подряд в Ульяновской области отмечается увеличение производства молока. В 2012 году валовый надой молока составил 267,5 тыс. тонн – 102,5% к прошлому году.

Таблица 3.
Производство яиц в Ульяновской области за 2008-2012 год, млн. шт.
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Сельхозпроизводители
	179,1
	250,3
	277,9
	311,0
	362,5

	Все категории хозяйств
	386,9
	421,7
	433,6
	456,7
	488,1


           Производство яиц в 2012 году составило 488,1 млн.шт. или 106,8% к 2011 году. Такой объем производства является наивысшим, начиная с 2003 года.
           Производство продукции животноводства в Ульяновской области возросло как за счёт роста продуктивности скота, так и за счёт увеличения численности поголовья.
Таблица 4.

Поголовье крупного рогатого скота, свиней и овец в Ульяновской области за 2008-2012 год, тыс. голов.

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Крупный рогатый скот
	151,9
	149,0
	153,2
	154,8
	157,5

	в том числе коров
	68,7
	65,5
	66,2
	67,4
	67,9

	свиньи
	112,0
	127,0
	136,6
	145,3
	184,9

	Овцы и козы
	55,5
	56,4
	64,0
	66,4
	73,1


           По состоянию на 01 января 2013 года во всех категориях хозяйств Ульяновской области численность крупного рогатого скота увеличилась по сравнению с прошлым годом на 2.7 тыс. голов или на 1.7 % и составляет 157,5 тыс. голов.
               Что касается растениеводства, то в 2012 году в данной сфере отмечается отрицательная динамика. Индекс физического объёма продукции сельского хозяйства составил 88,8% к уровню 2011 года. При этом в растениеводстве наблюдается снижение на 27%, что связано с неблагоприятными погодными условиями и гибелью посевов.

          Таблица 5.
Производство продуктов сельского хозяйства, тыс. тонн

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	зерна (в весе после доработки)
	1128,6
	1144,3
	272,9
	1297,7
	650,4

	сахарной свеклы (фабричной)
	270,8
	132,7
	142,7
	551,6
	599,0

	подсолнечника
	54,1
	50,9
	44,5
	154,1
	132,7


         Необходимо отметить, что снижение урожая непосредственным образом повлияло и на такой важный показатель, как уровень заработной платы работников сельхозпредприятий.
         По оперативным данным Министерства сельского хозяйства Ульяновской области за январь-декабрь 2012 года средний уровень заработной платы работников сельхозпредприятий составил 11302 рублей, а в 2011 составлял 9968 рублей.

             Таблица 6.

Бюджетная поддержка агропромышленного комплекса Ульяновской области за 2008-2012 год, млн.рублей

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Федеральный  бюджет
	598,8
	846,9
	991,3
	1111,3
	1027,2

	Областной бюджет
	385,2
	250,8
	1094,4
	556,3
	734,9


          Бюджетная поддержка за счёт средств областного бюджета проводится в соответствии с областной целевой программой «Развитие сельского хозяйства Ульяновской области» на 2008-2013 год, в соответствии с которой сельхозтоваропроизводителям предоставляют субсидий по основным направлениям сельскохозяйственного производства: на поддержку племенного животноводства, компенсацию процентных ставок по кредитам, компенсацию части затрат на приобретение минеральных удобрений и химических средств защиты растений, производство овощей, развитие семеноводства, компенсацию части затрат по страхованию сельскохозяйственных культур, поддержку молодых специалистов в сельской местности и другие. 
Оценивая в целом существующее регулирование и ситуацию сохранения «статус – кво», можно констатировать тот факт, что на сегодняшний день ситуация в отраслях сельского хозяйства оценивается как положительная.  В связи с чем, вводимое регулирование можно рассматривать как дополнительный элемент комплекса проводимой государством  политики. 

В связи с отсутствием обосновывающей информации разработчика акта об  актуальности и необходимости государственного регулирования производства органической продукции и наличия достаточно широкого круга участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта акта, Министерством экономики Ульяновской области были организованы публичные консультации не только с представителями бизнес – сообществ, но и был применён механизм проведения социологического опроса населения на предмет актуальности развития на территории Ульяновской области органического производства.

Результаты опроса мнения населения на предмет актуальности развития на территории Ульяновской области производства органической продукции свидетельствуют о следующем. 
Большинство опрошенных жителей (65%) знают о существовании органических продуктов питания и позитивно относятся к ним (63%). Большая часть респондентов доверяют отечественным (41%) и региональным (44%) производителям. Это можно объяснить тем, что данные производители зарекомендовали себя на рынке. Кроме того, большинство (96%) говорят о необходимости в особой сертификации органической продукции. 
 Население, в большинстве своем (67%), желает приобретать органическую продукцию, произведенную на территории Ульяновской области. Большинство респондентов считают целесообразным стимулирование производство органической продукции на территории Ульяновской области, т.к. это способствует развитию сельского хозяйства (36%). 
Распределение ответов на вопрос «Целесообразно ли, по Вашему мнению, стимулировать производство органической продукции на территории Ульяновской области?» представлено следующим образом:

	 Варианты ответов
	г. Ульяновск
	г. Димитровград
	Всего

	1. Да, это способствует развитию сельского хозяйства
	32
	36
	36

	2. Да, сегодня качество продуктов оставляет желать лучшего
	27
	23
	23

	3. Да, ради собственного здоровья
	25
	25
	25

	4. Нет, сегодня потребитель достаточно обеспечен продуктами питания
	16
	16
	16

	5. Другое (затрудняюсь, не натуральными будут)
	1
	0
	1


 В качестве наиболее эффективного метода стимулирования респонденты (40%)  выделяют предоставление льгот производителям (налоговые, кредитные). 

 По мнению большинства респондентов (50%) на территории Ульяновской области существуют все условия для производства органической продукции.
Однако 51% жителей считают, что стоимость  органической продукции не должна отличаться от стоимости обычной; 38% респондентов ответили, что стоимость органического продукта может составлять на 10-20% выше, чем обычная. Данное распределение ответов можно объяснить тем, что большинство жителей Ульяновской области не готовы платить за органическую продукцию больше, чем за обычную. 
Таблица сопряженности:

«Зависимость готовности тратить определенную сумму на органический продукт от уровня дохода респондента на одного члена семьи» 

	Варианты ответов
	5-10000 рублей
	11-15000 рублей
	16-20000 рублей
	21-30000 рублей

	1. От 500 до 1000
	30
	36
	0
	25

	2. От 1000 до 2000
	43
	30
	10
	0

	3. От 2000 до 3000
	30
	22
	80
	50

	4. Свыше 3000
	6
	13
	10
	25

	Всего
	100
	100
	100
	100


Можно сделать вывод о том, что есть зависимость между уровнем дохода на одного члена семьи и готовностью тратить деньги на приобретение органической продукции. Те респонденты, чей доход до 10000 рублей могут в месяц тратить до 2000 рублей (43%), похожую динамику можно наблюдать у респондентов, чей доход составляет от 11 до 15000 рублей (30%). Среди респондентов с доходом от 16000 до 20000 рублей можно наблюдать их готовность потратить в месяц до 3000 рублей. Респонденты с доходом от 21000 рублей на одного члена семьи в большинстве своем могут тратить до 3000 рублей (50%) и свыше 3000 рублей.

Таким образом, готовность тратить деньги из семейного бюджета на приобретение органического продукта зависит от материальных возможностей населения. Поэтому если стоимость органической продукции будет в разы превышать обычную, то приобретать её будет узкий слой населения, чьи доходы позволяют тратить большую сумму денег из семейного бюджета на данную статью расходов. 

Опрос мнения населения позволил выявить наличие спроса на данный вид продукции. Население, в большинстве своем (67%), желает приобретать органическую продукцию, произведенную на территории Ульяновской области. Данная сфера, по мнению населения, является перспективной, а произведенная продукция может быть востребованной, как в Ульяновской области, так и в соседних регионах.

4.Риски  недостижения целей правового регулирования, возможные негативные последствия от введения правового регулирования.
К основным рискам можно отнести:
  1) Природно-климатические риски, обусловленные тем, что сельское хозяйство относится к отраслям, в значительной степени зависящим от природно-климатических условий, а также тем, что колебания погодных условий оказывают серьезное влияние на объём производства сельскохозяйственных культур, в том числе органических. Зависимость функционирования отрасли от природно-климатических условий также снижает её инвестиционную привлекательность.
 2) Социальные риски, обусловленные разрывом между уровнями жизни в городе и на селе, что может спровоцировать снижение спроса и поставить под угрозу производство органического продукта на территории Ульяновской области.
   3) Законодательные риски, выражающиеся в недостаточном  совершенстве законодательной базы по регулированию производства органической продукции.

Возможные позитивные и негативные последствия и эффекты (выгоды и издержки) от введения регулирования (для каждой всех групп участников общественных отношений) могут быть следующие.

Принятие проекта акта будет способствовать расширению ассортимента продовольственной продукции, маркированной как органическая, экологически безопасная продукция. Стоимость указанной продукции значительно превышает (на 30-50%)  стоимость продукции без упомянутой маркировки, что  положительно скажется на доходах лиц, занятых в обращении органической продукции. 
Негативными последствиями принятия проекта акта могут являться случаи неоправданного повышения стоимости продовольственных продуктов за счет маркировки «органическая»,  в отсутствие  четких критериев  отнесения  продукции к органической.
5.Замечания и предложения по проекту акта.
5.1. Статья 1 проекта акта содержит ряд нечётких норм и неоднозначных формулировок, препятствующих ведению предпринимательской деятельности  хозяйствующих субъектов и вводящих в заблуждение будущих потребителей данного вида продукции.

 Понятие «органическое производство», приведённое в статье 1 проекта акта, устанавливает, что органическое производство позволяет изготавливать органический продукт с оздоровительными свойствами, а также хранить и восстанавливать природные ресурсы в процессе производительной деятельности. Однако какими именно оздоровительными свойствами должен обладать органический продукт разработчик проекта акта не пояснил.  На сегодняшний день такая продукция не имеет обоснованных научно преимуществ перед любой другой продукцией, ценность органических продуктов и их оздоровительное действие официально не доказано. 
«Производитель органического продукта в Ульяновской области – сельскохозяйственный товаропроизводитель, которому в установленном порядке присвоен статус «Производитель органического продукта в Ульяновской области». Необходимо дополнить данную формулировку, указав, кем именно должен быть присвоен статус «Производитель органического продукта в Ульяновской области» и каким нормативным правовым актом  регламентируется процедура его присвоения. 

Понятиями «сертификация земель (почв) для органического производства», «сертификация органических продуктов», «сертификация органического производства» и «десертификация» установлено, что «уполномоченный орган по сертификации письменно (документально) удостоверяет…» о том или ином соответствии. Однако остается неясным, какой орган является уполномоченным на проведение  процедуры сертификации земель, органических продуктов, органического производства и десертификации, и будет ли это один орган или разные.
5.2. В статье 2 проекта акта сказано, что настоящий закон регулирует отношения, связанные с выращиванием, производством, переработкой, сертификацией, маркировкой, хранением и реализацией органического продукта в Ульяновской области. Однако далее по тексту проекта акта предмет отношений, связанный с переработкой, хранением и реализацией органического продукта на территории Ульяновской области не раскрыт.
5.3. Статья 3 проекта акта устанавливает, что органическим  продуктом в Ульяновской области может быть признан продукт, соответствующий правилам органического производства, установленным одним из следующих документов: национальным стандартом органической сельскохозяйственной продукции, международным стандартом органической сельскохозяйственной продукции, а также зарубежной либо российской системой сертификации.  Однако в настоящий момент национальный стандарт органической сельскохозяйственной продукции  не разработан. 
Кроме того, в качестве достаточных требований для признания продукта органическим может использоваться  не уточненный проектом акта  документ зарубежной либо российской системы сертификации.  

  5.4. Пункт 1 статьи 4 устанавливает, что «органы исполнительной власти, осуществляющие регулирование в сфере органического производства в Ульяновской области:

1)Правительство Ульяновской области; 
2)Министерство сельского хозяйства Ульяновской области».
Однако в соответствии с Уставом Ульяновской области Правительство Ульяновской области является высшим исполнительным органом государственной власти Ульяновской области и не может быть отнесено к исполнительным органам государственной власти.
Кроме того, формулировку «органы исполнительной власти» считаем некорректной, необходимым заменить её на «исполнительные органы государственной власти», а «Министерство сельского хозяйства Ульяновской области» на «Уполномоченный Правительством Ульяновской области исполнительный орган государственной власти» (во всех пунктах статьи 4). 
5.5. Пункт 2 статьи 4 устанавливает, что сельскохозяйственный товаропроизводитель, получивший  статус «Производитель органического продукта в Ульяновской области», получит эксклюзивный логотип для маркировки производимых органических продуктов.

Однако национальным стандартом ГОСТ 51074-2003 «Продукты пищевые. Информация для потребителя. Общие требования», введенным в действие 29 декабря 2003 г. (далее – ГОСТ), официально запрещено давать пищевым продуктам наименования, вводящие потребителей в заблуждение относительно природы, идентичности состава, приписывать пищевым продуктам особые свойства, в том числе лечебные, которыми продукт не обладает. В соответствии с п.3.5.1.5. ГОСТа, информация о таких свойствах продукта, как «Выращенный только с использованием органических удобрений», «Выращенный без применения пестицидов», «Выращенный без применения минеральных удобрений», «Витаминизированный», «Без консервантов», и других допускается только при наличии у изготовителя подтверждения указанной информации. Нанесение на пищевые продукты надписи «Экологически чистый» не допускается.
5.6. Пунктом 2 статьи 4 проекта акта установлены полномочия Министерства сельского хозяйства Ульяновской области. Однако распределение функций между исполнительными органами государственной власти Ульяновской области, утверждение положений об исполнительных органах государственной власти Ульяновской области и их территориальных органах находится в полномочиях Правительства Ульяновской области.
5.7. В п.1 статьи 5 разработчик проекта акта чётко не указал, каким показателям качества и безопасности должна соответствовать органическая продукция, произведенная на территории Ульяновской области.
5.8. В статье 6 проекта акта разработчик не указал меры государственной поддержки производителей органического продукта в Ульяновской области.

          6. Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта.
По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что проект акта содержит избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной  деятельности, содержатся формулировки, вводящие в заблуждение потенциальных адресатов нормы. Замечания, представленные в пункте 5 настоящего заключения, свидетельствуют о том, что проект акта  не отработан и имеется ряд юридических и нормативных несоответствий.
7. Сведения о публичных консультациях по проекту акта.

В процессе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия с 26 февраля по 29 марта 2013 г. были проведены публичные консультации. Проект акта направлялся в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской  общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», а также был размещён на официальном сайте Министерства экономики Ульяновской области в сети Интернет.
Результаты проведения публичных консультаций обобщены в справке  о результатах проведения публичных консультаций и сводной таблице результатов.

Приложение:1) «Справка о результатах проведения публичных консультаций с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности по проекту Закона Ульяновской области «Об органическом продукте в Ульяновской области» на 3 л. в 1 экз.

                         2) «Отчёт по результатам опроса населения Ульяновской области» на 22 л. в 1 экз. 
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