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Заключение

об оценке регулирующего воздействия 

проекта закона Ульяновской области «Об инвестиционном фонде Ульяновской области»
Министерство экономики и планирования Ульяновской области в соответствии с пунктом 2.2.11 Положения о Министерстве, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 18.12.2007 № 29/478, рассмотрело проект закона Ульяновской области «Об инвестиционном фонде Ульяновской области» (далее – проект акта) и сообщает следующее. 

1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель разработки проекта акта.

1.1 Проблема, на решение которой направлено регулирование, состоит в отсутствии на сегодняшний день нормативной правовой базы, позволяющей реализовывать на территории Ульяновской области инвестиционные проекты на принципах государственно-частного партнерства с использованием механизма Инвестиционного фонда Российской Федерации.

Проект акта разработан в рамках реализации статьи 179² Бюджетного кодекса Российской Федерации и Постановления Правительства РФ от 30.10.2010 № 880 «О порядке распределения и предоставления за счет бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий на реализацию проектов, имеющих региональное и межрегиональное значение», определяет правовые основы создания Инвестиционного фонда Ульяновской области и регулирует правоотношения, связанные с формированием и использованием бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Ульяновской области.
1.2. Согласно пояснительной записке к проекту акта, альтернативного варианта регулирования, в рамках исполнения статьи 179² Бюджетного кодекса Российской Федерации и Постановления Правительства РФ от 30.10.2010 № 880 «О порядке распределения и предоставления за счет бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий на реализацию проектов, имеющих региональное и межрегиональное значение», не существует.
1.3. В соответствие с пояснительной запиской, принятие проекта акта позволит привлечь бюджетные ассигнования Инвестиционного фонда Российской Федерации для софинансирования региональных инвестиционных проектов в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.10.2010 № 880 «О порядке распределения и предоставления за счет бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий на реализацию проектов, имеющих региональное и межрегиональное значение».

2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты. 
Проект акта содержит положения, регулирующие общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, в части государственного регулирования инвестиционной деятельности.

Проект акта затрагивает интересы инвесторов, планирующих реализовывать на территории Ульяновской области инвестиционные проекты на принципах государственно-частного партнёрства с использованием механизма Инвестиционного фонда Российской Федерации.
3. Оценка текущей ситуации. Обоснование целесообразности государственного регулирования.
В рамках создания условий предоставления за счёт бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий на реализацию проектов, имеющих региональное и межрегиональное значение, реализуемых на принципах государственно-частного партнерства, разработан данный проект акта. Создание регионального инвестиционного фонда также расширяет возможности Ульяновской области по поддержке местных инвестиционных проектов на принципах государственно-частного партнерства.
Право на создание региональных инвестиционных фондов  по аналогии с Инвестиционным Фондом Российской Федерации закреплено Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 244-ФЗ, которым внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации.

Региональные инвестиционные фонды созданы также и в других субъектах Российской Федерации. Так, например, в Республике Калмыкия принят, реализуется и имеет положительное влияние для привлечения инвесторов в регион Закон Республики Калмыкия от 26.12.2012 №398-IV-З «Об инвестиционном фонде Республики Калмыкия». Также региональные инвестиционные фонды созданы в Удмурдской Республике (Закон Удмурдской Республики от 03.2013 №14-РЗ «Об инвестиционном фонде Удмурдской Республики»), Воронежской области (Закон Воронежской области от 08.06.2012 №67-ЗО «Об инвестиционном фонде Воронежской области») и т.д.
Данные законы прописывают понятие и назначение инвестиционного фонда, порядок формирования и использования, формы предоставления бюджетных ассигнований регионального инвестиционного фонда.

По результатам мониторинга регионального законодательства может быть сделан вывод, что данный механизм действенный. В связи с этим, принятие проекта акта на территории Ульяновской области считаем целесообразным и обоснованным.   

4. Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта.
По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованы. Может быть сделан вывод, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности или способствующих возникновению необоснованных расходов  консолидированного бюджета Ульяновской области.


5. Сведения о публичных консультациях по проекту акта.

В процессе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия с 24 апреля по 15 мая 2013г. были проведены публичные консультации с субъектами предпринимательской деятельности и представителями бизнес - сообщества. Соответствующие запросы были направлены в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».

Все позиции рассмотрены при подготовке заключения.
Министр                                                                                                   О.В.Асмус
Светуньков М.Г.
Круглова Э.В.

Барабанова Е.В. 24-16-46
Справка о результатах проведения публичных консультаций с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности на проект закона Ульяновской области «Об инвестиционном фонде Ульяновской области»

Согласно пункту 14 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утвержденного Постановлением Правительства Ульяновской области от 11.07.2012 № 338-П, департаментом программного планирования и оценки регулирующего воздействия Министерства экономики и планирования Ульяновской области проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской деятельности по проекту закона Ульяновской области «Об инвестиционном фонде Ульяновской области» (далее  – Проект акта).

В рамках публичных консультаций Проект акта был размещен на официальном сайте Министерства экономики и планирования Ульяновской области в сети Интернет, а также направлен в Ульяновскую Торгово-промышленную палату, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское региональное отделение Всероссийского сообщества молодых предпринимателей, Ульяновскую региональную общественную организацию участников Президентской программы подготовки управленческих кадров «Лидер», Советнику Губернатора Ульяновской области, Ульяновскую областную общественную организацию татарских бизнесменов «Сембер», Ульяновскую общественную организацию «Ульяновское объединение предпринимателей», Ульяновское региональное отделение Ассоциации молодых предпринимателей России, НП «Клуб бизнесменов».

Получены ответы от Ульяновской Торгово-промышленной палаты, Ульяновского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновской городской думы. Принятие акта считают обоснованным и необходимым для поддержки местных инвестиционных проектов.
Кроме того, Ульяновским региональным отделением ОООМСП «ОПОРА РОССИИ» обращено внимание на то, что Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда уже должен быть разработан на момент принятия Закона об инвестиционном фонде и принят Правительством Ульяновской области сразу после вступления в силу данного закона, т.к. без этого порядка закон будет не реализуемым.
Все представленные позиции были учтены при подготовке заключения.
