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Заключение

об экспертизе социально-экономической эффективности 

Закона Ульяновской области от 02.05.2012 № 49-ЗО 

«О мерах социальной поддержки отдельных категорий молодых специалистов на территории Ульяновской области»

Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 № 153-ЗО 
«Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)» и Планом проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), на второе полугодие 2016 года провело экспертизу социально-экономической эффективности Закона Ульяновской области от 02.05.2012 № 49-ЗО «О мерах социальной поддержки отдельных категорий молодых специалистов на территории Ульяновской области» (далее – Закон) и сообщает следующее.
1. Описание действующего регулирования.

Рассматриваемый Закон действует с 1 января 2013 года. 
Для целей указанного Закона под молодыми специалистами понимаются лица, не достигшие возраста 35 лет, получившие среднее профессиональное либо высшее образование в имеющих лицензию на осуществление соответствующей образовательной деятельности и свидетельство о государственной аккредитации профессиональных образовательных организациях либо образовательных организациях высшего образования, 
и не позднее трёх лет со дня получения диплома впервые поступившие на работу за исключением случаев поступления на работу по совместительству.  
В соответствии со статьёй 3 Закона молодым специалистам 
на заявительной основе предоставляются следующие меры социальной поддержки:
1)  единовременная денежная выплата в размере 10 000 рублей;
2)  ежемесячная денежная выплата в размере 1000 рублей.
Молодым специалистам, проживающим в сельской местности, 
рабочих поселках (поселках городского типа) Ульяновской области дополнительно предоставляются:
1)  единовременная денежная выплата за каждый год работы:

     - за первый год работы – 20 000 рублей,
     - за второй год работы – 40 000 рублей,
     - за третий год работы – 60 000 рублей;
2)  ежемесячная денежная компенсация расходов на оплату занимаемых жилых помещений, а также расходов на отопление (для молодых специалистов, проживающих в жилых помещениях с печным отоплением, – расходов на оплату приобретаемого твёрдого топлива и услуг по его доставке) и освещение указанных жилых помещений в размере 325 рублей.
Порядок предоставления рассматриваемых мер социальной поддержки отдельным категориям молодых специалистов на территории Ульяновской области, включая сроки их осуществления, определён постановлением Правительства Ульяновской области от 09.06.2012 № 277-П.
Финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с предоставлением мер социальной поддержки отдельным категориям молодых специалистов, осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на эти цели профильным исполнительным органам государственной власти Ульяновской области (далее – уполномоченным органам) законом Ульяновской области об областном бюджете Ульяновской области на соответствующий финансовый год и плановый период. 

Уполномоченные органы обеспечивают целевое, эффективное и правомерное использование средств, направляемых на предоставление мер социальной поддержки молодым специалистам, в соответствии с предоставленными полномочиями.
2. Оценка целесообразности регулирования.

2.1. Анализ действующего регулирования.

Целью правового регулирования является оказание мер социальной поддержки отдельным категориям молодых специалистов на территории региона за счёт бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области для обеспечения квалифицированными кадрами областных государственных учреждений и муниципальных учреждений муниципальных образований Ульяновской области.

В соответствии со статьёй 2 Закона адресатами действующего правового регулирования (далее – получатели) являются:
- молодые специалисты, поступившие на работу в областные государственные учреждения,  осуществляющие в качестве основного (уставного) вида деятельности образовательную деятельность, медицинскую деятельность, а также деятельность в сферах социального обслуживания населения,  культуры, кинематографии, архивного дела,  физической культуры и спорта, ветеринарии;
- молодые специалисты, поступившие на работу в муниципальные учреждения муниципальных образований Ульяновской области, осуществляющие в качестве основного (уставного) вида деятельности образовательную деятельность, а также деятельность в сферах культуры, кинематографии,  архивного дела,  физической культуры и спорта.

Указанные цели и адресаты правового регулирования соответствуют  приоритетам, определённым в программных и плановых документах социально-экономического развития Российской Федерации и Ульяновской области,  в частности: 
- в Основах государственной молодёжной политики Российской Федерации на период до 2025 года, утверждённых распоряжением Правительства РФ от 29.11.2014 № 2403-р;
-  в Стратегии социально-экономического развития Ульяновской области до 2030 года, утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 13.07.2015 № 16/319-П (раздел 4.1.1); 
- в государственной программе Ульяновской области "Развитие и модернизация образования в Ульяновской области"  на 2014-2018 годы, утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области 
от 11.09.2013 № 37/407-П;

- в государственной программе Ульяновской области "Развитие здравоохранения в Ульяновской области" на 2014 - 2020 годы, утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 
№ 37/406-П;

- в государственной программе Ульяновской области "Социальная поддержка и защита населения Ульяновской области" на 2014 - 2018 годы", утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области 
от 11.09.2013 № 37/408-П;

- в государственной программе Ульяновской области "Развитие культуры и сохранение объектов культурного наследия в Ульяновской области" 
на 2014 - 2018 годы", утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/414-П;

- в государственной программе Ульяновской области "Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области на 2014 - 2018 годы", утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области 
от 11.09.2013 N 37/416-П;

- в государственной программе Ульяновской области "Развитие государственной ветеринарной службы Ульяновской области 
в 2014 - 2018 годах", утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/421-П.
В ходе проведения экспертизы Закона Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области проанализирован ряд региональных нормативных правовых актов на предмет выявления аналогичных (дублирующих) мер социальной поддержки. Результаты сравнительного анализа представлены в таблице 1.

Таблица 1

Сравнительный анализ аналогичных (дублирующих) мер социальной поддержки

	Наименование НПА 
	Аналогичная мера поддержки
	Отличие от выплаты 
по Закону Ульяновской области от 02.05.2012 № 49-ЗО

	Закон Ульяновской области от 05.04.2006 
№ 43-ЗО "О мерах государственной социальной поддержки отдельных категорий специалистов, работающих и проживающих в сельских населённых пунктах, рабочих посёлках и посёлках городского типа на территории Ульяновской

области".
	Выплата на возмещение расходов за содержание занимаемой общей площади жилых помещений и на возмещение расходов на оплату услуг по освещению и отоплению, а в жилых домах, не имеющих центрального отопления, - на приобретение и доставку твердого топлива, в виде ежемесячной денежной выплаты в размере 
325 рублей.
	Выплата аналогична, но  предусмотрена для всех специалистов, а не только для категории "молодые специалисты". 

В категорию получателей 
по 43-ЗО не входят работники  сферы физкультуры и спорта, 
а также работники муниципальных бюджетных учреждений.

	Закон Ульяновской области от 30.12.2005 
№ 167-ЗО "О мерах социальной поддержки педагогических работников, работающих и (или) проживающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Ульяновской области".
	Ежемесячная денежная компенсация в размере 
100 процентов расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения, 

на оплату приобретаемого твёрдого топлива и транспортных услуг по его доставке.


	Выплата аналогична, но меры поддержки оказываются только педагогическим работникам.  Выплачивается не фиксированная сумма,  а полный объём расходов на указанные цели. 

	Закон Ульяновской области от 13.08.2013 
№ 134-ЗО "Об образовании 
в Ульяновской области".
	Единовременная денежная выплата за каждый полный год работы:

- за первый год работы - 
20 000 рублей;

- за второй год работы – 

40 000 рублей;

- за третий год работы - 
60 000 рублей;
	Выплата аналогична, но меры поддержки оказываются молодым специалистам из числа педагогических работников муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательную программу дошкольного образования и проживающим в городской местности.


Представленная оценка нормативных правовых актов показала, что они содержат меры социальной поддержки отдельных категорий специалистов бюджетной сферы (в том числе имеющих статус "молодой специалист"), дублирующие положения Закона № 49-ЗО. Однако следует отметить, что 
в рамках рассматриваемого Закона выплаты не предоставляются молодым специалистам, имеющим право по основаниям, установленным иными нормативными правовыми актами, на получение аналогичных мер социальной поддержки или мер социальной поддержки в большем объёме, чем это предусмотрено указанным. То есть осуществление двойных выплат одним 
и тем же лицам не предусмотрено. Тем самым исключается риск неэффективного использования средств областного бюджета Ульяновской области. Тем не менее, считаем, что проведение законодательной процедуры исключения дублирующих мер поддержки, на наш взгляд, целесообразно. Было бы логично проработать вопрос об объединении перечисленных в таблице 1 получателей в одном из законов, чтобы не ущемить право на получение выплаты отдельных категорий граждан. 
В целях обеспечения принципа публичности процедуры проведения экспертизы социально-экономической эффективности Закона, нами были запрошены необходимые информационно-аналитические материалы и экспертное мнение специалистов Министерства образования и науки Ульяновской области, Министерства здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области, Главного управления труда, занятости и социального благополучия Ульяновской области, Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области, Министерства физической культуры и спорта Ульяновской области, Департамента ветеринарии  Ульяновской области, а также представителей профильных общественных организаций.

Каждым уполномоченным органом был проведён самоанализ социально-экономической эффективности реализации Закона 
в соответствии с установленными критериями. По мнению уполномоченных органов, определено, что:
1)  цели правового регулирования, заявленные при принятии Закона, 
в основном достигаются;

2) проблема, на решение которой было направлено правовое регулирование, актуальна по настоящее время;

3) эффективности использования средств областного бюджета Ульяновской области в рамках реализации рассматриваемого Закона дана  положительная оценка;

Мнение уполномоченных органов об оценке фактических положительных и отрицательных последствий реализации Закона представлено в таблице № 2;
Таблица 2
	Наименование уполномоченного органа
Ульяновской области
	Оценка фактических положительных 

и отрицательных последствий реализации Закона

	Министерство образования 
и науки 


	Отмечена положительная динамика показателей прихода и закрепляемости молодых специалистов в образовательных организациях Ульяновской области.
Кроме того, специалистами министерства отмечены иные факторы, приводящие к отрицательным последствиям и социальным рискам:

- отмена или снижение мер социальной поддержки в связи со сложной экономической ситуацией;

- отсутствие равнозначных мер социальной поддержки для сельских и городских педагогов;

-  отсутствие жилья;

-  низкий уровень заработной платы;

- низкая наполняемость школ учениками, соответственно, низкий фонд заработной платы педагогов;

- отсутствие развитой инфраструктуры;

- снижение социального статуса учителя.

	Министерство здравоохранения, семьи 
и социального благополучия


	Учитывая увеличение количества трудоустроившихся выпускников образовательных организаций в лечебно-профилактические учреждения области, специалистами министерства дана положительная оценка фактических последствий Закона.

	Главное управление труда, занятости и социального благополучия
	В целом дана положительная оценка фактических последствий, отрицательных последствий не выявлено.

	Министерство искусства 
и культурной политики
	Дана положительная оценка фактических последствий, выраженная в сохранении общего количества молодых специалистов в среднем по учреждениям культуры Ульяновской области. Отрицательных последствий не выявлено.

	Министерство физической культуры и спорта
	По мнению специалистов министерства в настоящее время данный закон не является стимулом поддержки молодых специалистов, 
так как требуется индексация размера единовременной и ежемесячной выплат с учётом темпов роста инфляции.

	Департамент ветеринарии  
	Дана положительная оценка фактических последствий, выраженная в стимулировании притока молодых специалистов в ветеринарную отрасль. Отрицательных последствий не выявлено. 


На основе представленных уполномоченными органами данных Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области проведён  анализ динамики объёмов освоенных средств областного бюджета Ульяновской области в рамках оказания мер социальной поддержки отдельных категорий молодых специалистов за период действия Закона (с 2013 года 
по настоящее время) по видам выплат:
Таблица 3
	Виды мер поддержки 
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год                                                                                            (на текущую дату)
	Общая сумма выплат

	
	тыс. руб.

	Единовременная денежная выплата в размере 
10 000 рублей
	8 621,7
	5 963,7
	7 930,5
	1 534,1
	24 050,0

	Министерство образования и науки
	5 191,7
	2 470,2
	3 012,5
	451,0
	11 125,4

	Министерство здравоохранения, семьи и социального благополучия
	2 810,0
	3 043,5
	4 418,0
	1 013,1
	11 284,6

	Главное управление труда, занятости и социального благополучия
	280,0
	170,0
	170,0
	10,0
	630,0

	Министерство искусства 
и культурной политики
	180,0
	120,0
	60,0
	0,0
	360,0

	Министерство физической культуры и спорта
	0,0
	30,0
	0,0
	0,0
	30,0

	Департамент ветеринарии
	160,0
	130,0
	270,0
	60,0
	620,0

	Ежемесячная денежная выплата в размере 
1000 рублей
	12 400,3
	15 950,7
	27 909,4
	12 458,9
	68 719,3

	Министерство образования и науки
	6 114,4
	7 192,8
	10 819,3
	4 616,8
	28 743,3

	Министерство здравоохранения, семьи и социального благополучия
	5 345,3
	7 300,3
	14 984,4
	6 493,5
	34 123,5

	Главное управление труда, занятости и социального благополучия
	249,0
	361,0
	392,0
	231,0 
	1 233,0

	Министерство искусства 
и культурной политики
	531,6
	719,0
	1 178,7
	601,5
	3 030,8

	Министерство физической культуры и спорта
	0,0
	142,6
	213,0
	315,0
	670,6

	Департамент ветеринарии
	160,0
	235,0
	322,0
	201,1
	918,1

	Единовременная денежная выплата молодым специалистам, проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) Ульяновской области: 

	- за первый год работы – 
  20 000 рублей
	2 140,4
	3 373,5
	5 618,3
	1 400,0
	12 532,2

	Министерство образования и науки
	1 260,4
	991,0
	2 170,8
	80,0
	4 502,2

	Министерство здравоохранения, семьи и социального благополучия
	740,0
	2 142,5
	3 067,5
	1 220,0
	7 170,0

	Главное управление труда, занятости и социального благополучия
	60,0
	80,0
	120,0
	20,0
	280,0

	Министерство искусства 
и культурной политики
	40,0
	120,0
	180,0
	0,0
	340,0

	Министерство физической культуры и спорта
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Департамент ветеринарии
	40,0
	40,0
	80,0
	80,0
	240,0

	- за второй год работы - 
  40 000 рублей
	3 661,0
	4 382,7
	8 554,0
	2 120,0
	 18 717,7

	Министерство образования и науки
	2 281,0
	1 730,7
	3 513,9
	160,0
	7 685,6

	Министерство здравоохранения, семьи и социального благополучия
	1 020,0
	2 372,0
	4 520,1
	1 800,0
	9 712,1

	Главное управление труда, занятости и социального благополучия
	120,0
	120,0
	160,0
	40,0
	440,0

	Министерство искусства 
и культурной политики
	0,0
	120,0
	240,0
	40,0
	400,0

	Министерство физической культуры и спорта
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Департамент ветеринарии
	240,0
	40,0
	120,0
	80,0
	480,0

	- за третий год работы - 
  60 000 рублей
	4 561,2
	5 821,1
	7 646,0
	2 171,8
	20 200,1

	Министерство образования и науки
	3 301,2
	2 401,1
	3 421,9
	431,7
	9 555,9

	Министерство здравоохранения, семьи и социального благополучия
	1 200,0
	2 940,0
	3 984,1
	1 500,1
	9 624,2

	Главное управление труда, занятости и социального благополучия
	60,0
	180,0
	120,0
	180,0
	540,0

	Министерство искусства 
и культурной политики
	0,0
	0,0
	60,0
	0,0
	60,0

	Министерство физической культуры и спорта
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Департамент ветеринарии
	0,0
	300,0
	60,0
	60,0
	420,0

	Ежемесячная денежная компенсация расходов на оплату занимаемых жилых помещений, а также расходов на отопление и освещение 
в размере 325 рублей
	1 945,2
	2 617,9
	3 587,2
	1 958,6
	10 108,9

	Министерство образования и науки
	88,0
	79,8
	121,8
	50,9
	340,5

	Министерство здравоохранения, семьи и социального благополучия
	1 804,0
	2 460,2
	3 364,0
	1 856,1
	9 484,3

	Главное управление труда, занятости и социального благополучия
	38,4
	46,8
	62,7
	38,0
	185,9

	Министерство искусства 
и культурной политики
	14,8
	31,1
	38,7
	13,6
	98,2

	Министерство физической культуры и спорта
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Департамент ветеринарии
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО
	33 329,8
	38 109,6
	61 245,4
	21 643,4
	154 328,2

	Министерство образования 
и науки
	18 236,7
	14 865,6
	23 060,2
	5 790,4
	61 952,9

	Министерство здравоохранения, семьи 
и социального благополучия
	12 919,3
	20 258,5
	34 338,1
	13 882,8
	81 398,7

	Главное управление труда, занятости и социального благополучия
	807,4
	957,8
	1 024,7
	519,0
	3 308,9

	 Министерство искусства 
и культурной политики
	766,4
	1 110,1
	1 757,4
	655,1
	4 289,0

	 Министерство физической культуры и спорта
	0,0
	172,6
	213,0
	315,0
	700,6

	 Департамент ветеринарии
	600,0
	745,0
	852,0
	481,1
	2 678,1


Таким образом, начиная с 2013 года, общий объём выплат в рамках рассматриваемого Закона на 01.08.2016  составил 154,3 млн. рублей. 
Анализ полученной информации за три полных года реализации Закона (данные 2016 года – оперативные)  показал, что наблюдается ежегодный  рост общей суммы выплат получателям (в 2015 году – более чем на 60%, 
по сравнению с 2014 годом). Рост происходит, прежде всего, за счёт единовременных денежных выплат молодым специалистам, проживающим в сельской местности, за каждый год работы (сумма выплаты назначается по возрастанию в размере 20-40-60 тыс. руб. за 1-2-3 год работы соответственно). В связи с этим прогнозируется дальнейший ежегодный рост объёма выплат 
в среднем на 30-40%.
При этом наиболее значимая доля объёмов выплат приходится 
на ежемесячную денежную выплату в размере 1000 рублей (44,5%), наименьшая – на ежемесячную денежную компенсацию молодым специалистам, проживающим в сельской местности, расходов на оплату занимаемых жилых помещений, а также расходов на отопление и освещение 
в размере 325 рублей (6,6%).
Диаграмма 1
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Согласно рассматриваемому Закону молодой специалист, проживающий в городе,  за три года работы может получить 46 тысяч рублей. За те же три года работы в сельской местности молодой специалист может получить порядка 177,7 тысяч рублей на аналогичных условиях. При этом ни в Законе, ни в Порядке предоставления рассматриваемых мер социальной поддержки направления расходования получаемых денежных выплат не оговариваются. Следует отметить, что указанная финансовая поддержка достаточно существенна для начинающего работника Ульяновской области, особенно на селе.
С целью выявления стимулирующего влияния указанных выплат 
на приток молодых специалистов в бюджетную сферу рассмотрим динамику количества получателей мер социальной поддержки в разрезе уполномоченных органов Ульяновской области: 
Таблица 4
	Наименование уполномоченного органа 
Ульяновской области
	Количество получателей выплат,  чел.

	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016  год                                                                                          (на текущую дату)

	
	начислено впервые
	начислено впервые
	нарастающим итогом
	"отсев" получателей за год
	начислено впервые
	нарастающим итогом
	"отсев" получателей за год
	начислено впервые
	нарастающим итогом

	Министерство образования и науки 
	686
	426
	678
	434
	526
	858
	346
	104
	765

	Министерство здравоохранения, семьи и социального благополучия
	614
	465
	982
	97
	495
	1347
	130
	175
	1345

	Главное управление труда, занятости и социального благополучия
	35
	27
	58
	4
	27
	83
	2
	2
	75

	Министерство искусства и культурной политики
	61
	38
	82
	17
	56
	110
	28
	2
	82

	Министерство физической культуры и спорта
	0
	12
	12
	0
	9
	20
	1
	6
	25

	Департамент ветеринарии  
	16
	13
	25
	4
	26
	35
	16
	6
	39

	ИТОГО
	1 412
	981
	1 837
	556
	1 139
	2 453
	523
	295
	2 331


Анализ представленных данных показывает, что в настоящее время общее количество получателей мер поддержки в рамках рассматриваемого Закона составляет 2331 чел. (при этом следует отметить, что комплектование кадрового состава бюджетных учреждений 2016 года 
ещё не завершено). В 2013 году (первый год реализации Закона) насчитывалось 
1412 молодых специалистов бюджетной сферы, получающих установленные выплаты. То есть за годы реализации Закона количество получателей мер поддержки увеличилось на 65%.
Вместе с тем, несмотря на оказываемые меры финансовой поддержки, 
в отдельные периоды реализации Закона фиксируется определённое снижение количества получателей из числа поступающих на работу впервые. При этом число получателей, уволенных в течение 2015 года ("отсев" за год) 
по сравнению с 2014 годом, осталось практически на том же уровне 
(см. диаграмму 2).
Диаграмма 2
Динамика трудоустройства и увольнения молодых специалистов - 

получателей выплат в рамках Закона 
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Сравнительно небольшой срок действия рассматриваемого Закона 
не позволяет сделать выводы об отрицательной динамике процесса. Однако выявленная тенденция  трудоустройства и сохраняемая тенденция увольнения молодых специалистов - получателей выплат, говорят о недостаточно высокой степени стимулирующего воздействия рассматриваемых мер поддержки.
В разрезе уполномоченных органов структура фактических получателей выплат по состоянию на 01.08.2016 выглядит следующим образом (в порядке убывания доли от общего количества получателей):
Таблица 5
	Наименование уполномоченного органа 
Ульяновской области
	Количество получатели мер поддержки в 2016 году 

(на текущую дату)

	
	человек
	доля от общего количества получателей, %

	Министерство здравоохранения, семьи 
и социального благополучия
	1 345
	57,7

	Министерство образования и науки
	765
	32,8

	Министерство искусства и культурной политики
	82
	3,5

	Главное управление труда, занятости 
и социального благополучия
	75
	3,2

	Департамент ветеринарии  
	39
	1,7

	Министерство физической культуры и спорта
	25
	1,1

	ИТОГО
	2 331
	Х


Как видно из представленных данных, в настоящее время преобладающую долю получателей мер поддержки составляют молодые специалисты сферы здравоохранения – 57,7%; наименьшая доля получателей приходится на отрасль физической культуры и спорта – 1,1%.
Диаграмма 3
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Также в рамках экспертизы Закона нами был проведён анализ количественного состава получателей мер социальной поддержки отдельных категорий молодых специалистов региона в разрезе  муниципальных образований Ульяновской области (в порядке убывания общего количества получателей, числящихся в муниципальных образованиях на текущую дату):
Таблица 6
	№
	Наименование МО
	Количество получателей,

поступивших на работу впервые
	Количество получателей 
в настоящее время

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

(на текущую дату)
	

	1. 
	город Ульяновск
	807
	512
	549
	153
	1592

	2. 
	Чердаклинский район
	76
	62
	70
	28
	149

	3. 
	Ульяновский район
	87
	60
	67
	5
	76

	4. 
	город Димитровград
	46
	30
	41
	3
	66

	5. 
	Барышский район
	44
	40
	23
	1
	56

	6. 
	Карсунский район
	20
	16
	21
	11
	35

	7. 
	Кузоватовский район
	30
	31
	44
	3
	31

	8. 
	Майнский район
	21
	11
	31
	3
	31

	9. 
	Мелекесский район
	27
	18
	33
	5
	27

	10. 
	Новомалыклинский район
	16
	17
	15
	7
	26

	11. 
	Инзенский район
	26
	16
	15
	5
	25

	12. 
	Новоспасский район
	23
	25
	30
	12
	25

	13. 
	Тереньгульский район
	25
	29
	9
	7
	24

	14. 
	Цильнинский район
	33
	14
	32
	25
	22

	15. 
	Вешкаймский район
	17
	16
	25
	1
	21

	16. 
	Павловский район
	13
	10
	19
	1
	20

	17. 
	Старокулаткинский район
	17
	10
	10
	3
	18

	18. 
	Сенгилеевский район
	13
	10
	16
	1
	18

	19. 
	Николаевский район
	13
	7
	25
	2
	17

	20. 
	город Новоульяновск
	8
	9
	11
	3
	13

	21. 
	Старомайнский район
	17
	8
	19
	5
	12

	22. 
	Сурский район
	17
	12
	15
	1
	12

	23. 
	Базарносызганский район
	7
	8
	3
	2
	8

	24. 
	Радищевский район
	9
	10
	16
	8
	7

	ИТОГО
	1 412
	981
	1 139
	295
	2 331


Как и следовало предположить, преобладающая доля получателей выплат  приходится на город Ульяновск (более 68% от их общего количества). Здесь же отмечается и наименьший "отсев" получателей за три полных  года реализации – всего уволилось 207 чел., что составляет 11,1% от общего числа получателей, поступивших на работу в 2013-2015 годах.
Среди сельских муниципальных образований лидерами по числу получателей, числящихся в бюджетных учреждениях в настоящее время,  являются Чердаклинский (149 чел.) и Ульяновский (76 чел.) районы. Наименьшее число получателей отмечается на сегодняшний день 
в Радищевском и Базарносызганском районах. При этом наибольший "отсев" получателей за три полных  года реализации Закона отмечается по Радищевскому району (77,1%) и Кузоватовскому району (73,3%); наименьший – по Карсунскому району (33,3%).
Считаем, что об уровне эффективности мер поддержки наиболее ярко говорят данные о количестве получателей, трудоустроенных в 2013 году и работающих по настоящее время (уровень закрепляемости кадров):
Таблица 7
	Наименование 

уполномоченного органа 
Ульяновской области
	Количество получателей, устроившихся 
на работу в 2013 г., 

чел.
	Из них закрепилось 

(работают с 2013 года по настоящее время)

	
	
	человек
	доля от количества получателей, устроившихся на работу 
в 2013 году, %

	Министерство здравоохранения, семьи и социального благополучия
	614
	467
	76,1

	Главное управление труда, занятости и социального благополучия
	35
	18
	51,4

	Министерство образования и науки
	686
	312
	45,5

	Министерство искусства и культурной политики
	61
	25
	41,0

	Департамент ветеринарии
	16
	1
	6,3

	Министерство физической культуры и спорта
	0
	0
	0,0

	ИТОГО
	1412
	823
	58,3


Среди муниципальных образований региона по данному показателю можно отметить опять же город Ульяновск (из 807 получателей закрепилось 688 человек – 85,3%) и МО "Павловский район", которому удалось сохранить 10 специалистов из 13 получателей  (76,9%). Не удалось сохранить ни одного получателя, из числа устроившихся на работу в 2013 году, Старокулаткинскому и Цильнинскому районам.
По общепринятым нормам сравнительно низким признаётся показатель уровня закрепляемости молодых специалистов не превысивший 50%. В связи с этим считаем, что средний показатель по Ульяновской области равный 58,3% говорит о средней степени стимулирующего воздействия мер поддержки молодых специалистов в рамках рассматриваемого Закона. 

Дополнительно нами были рассмотрены имеющиеся данные Главного управления труда, занятости и социального благополучия Ульяновской области 
по трудоустройству выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования 
за период 2012-2015 г.г.:

Таблица 8
	Показатель
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Количество выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования, чел.
	11 164
	10 481
	9 417
	10 349

	из них трудоустроено на территории Ульяновской области, чел. / %
	7 038

63,0%
	6 355

60,6%
	5 707

60,6%
	5 721

55,3%

	Количество выпускников, признанных безработными в установленном порядке, чел.
	25
	128
	414
	511

	Количество вакантных рабочих мест за период, ед.
	70 540
	70 148
	56 095
	52 535

	из них количество низкоквалифицированных или не требующих квалификации вакантных рабочих мест, ед. 
	27 506
	24 208
	20 916
	19 342


Из указанных данных можно сделать вывод, что: 

· доля выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования, трудоустроенных на территории Ульяновской области, практически ежегодно снижается 
(на 3-5%);
· количество выпускников, признанных безработными в установленном порядке, ежегодно растёт;
· при этом количество вакантных рабочих мест каждый год уменьшается.

Это свидетельствует о том, что молодые специалисты испытывают всё больше сложностей при трудоустройстве на территории региона. Отсутствие возможности трудоустроиться на достойную работу по специальности побуждает выпускников уезжать в другие субъекты Российской Федерации.

Поэтому для закрепления молодых специалистов в регионе считаем целесообразным сохранить финансовое стимулирование молодых специалистов. 
Об этом же свидетельствуют и данные выборочного экспресс-опроса непосредственных адресатов регулирования рассматриваемого Закона, которые высказали единодушное мнение о целесообразности дальнейшего сохранения установленных выплат. Отмечено, что возможность получать указанные выплаты является достаточно существенным фактором прихода молодых специалистов в профессию, хотя бы на период распространения права на получение рассматриваемых мер социальной поддержки. Данное  мнение подкрепляется и позицией профильных общественных организаций региона, озвученной в рамках проведения публичного обсуждения эффективности рассматриваемого Закона.
При этом уполномоченными органами и представителями общественности даны следующие предложения по совершенствованию рассматриваемых мер поддержки:

· провести индексацию размера единовременной и ежемесячной выплат 
с учётом темпов роста инфляции и потребительских цен (предложения Министерства образования и науки, Министерства физической культуры и спорта и Департамента ветеринарии Ульяновской области);
· отменить ежемесячные меры поддержки (1000 руб., 325 руб.),
увеличив размер единовременной выплаты при трудоустройстве, либо молодым специалистам на селе за каждый год работы (предложение Министерства образования и науки Ульяновской области);
· распространить выплату единовременной денежной выплаты за каждый год работы на молодых специалистов, проживающих в городской местности (предложения Министерства образования и науки и Министерства здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области);
· поддержать инициативу фракции «Единая Россия» Законодательного Собрания Ульяновской области о возможности предоставления в рамках Закона единовременной социальной выплаты в размере 100 тыс. руб. 
на приобретение жилья отдельным категориям молодых специалистов (предложение Департамент ветеринарии Ульяновской области).
Таким образом, анализ представленных сведений и информационно-аналитических материалов, поступивших в ходе публичных обсуждений, предложений и рекомендаций участников, позволяет установить, что в целом положения Закона соответствуют установленным принципам правового регулирования. 
Для определения степени достижения целей правового регулирования, 
а также эффективности использования бюджетных средств областного бюджета Ульяновской области в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 2-П Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области была применена методика проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты).  
Согласно положениям методики фактические положительные и отрицательные последствия реализации Закона (социальный эффект) получили удовлетворительную оценку (0,5 балла). Также 0,5 балла присвоено  по итогам оценки эффективности использования средств областного бюджета Ульяновской области (так как реализация нормативного правового акта позволяет получить максимальный социальный эффект при умеренных, 
а не минимальных расходах областного бюджета Ульяновской области).
Таким образом, средневзвешенная величина показателя социально-экономической эффективности анализируемого Закона составила 0,8 балла (минимально допустимое значение – 0,6 балла). В целом социально-экономический эффект реализации Закона в соответствующей сфере общественных отношений можно оценить как удовлетворительный.
2.2. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области проведён мониторинг регионального законодательства в сфере социальной поддержки отдельных категорий молодых специалистов. 
Для примера рассмотрим опыт отдельных субъектов Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа:
Таблица 9
	Наименование 

НПА
	Категории получателей, 
оказываемые меры социальной поддержки *
	Размер выплат

	Республика Башкортостан

	Постановление Правительства Республики Башкортостан от 16.10.2012 № 367 
"Об оплате труда работников государственных учреждений Республики Башкортостан, действующих в сфере молодёжной политики"
(в ред. от 06.07.2016)
	Молодым специалистам государственных учреждений, действующих в сфере молодёжной политики, устанавливается ежемесячная выплата сроком 
на первые 3 года.


	- в размере 20 процентов должностного оклада

	Республика Марий Эл

	Постановление Правительства Республики Марий Эл 
от 31.12.2004 № 285 
"Об условиях оплаты труда работников государственных учреждений, финансируемых из республиканского бюджета Республики Марий Эл"
(в ред. от 06.04.2015)

	Тренерам-преподавателям - молодым специалистам, работающим в спортивной школе 
с учебной нагрузкой не менее 
трёх групп начальной подготовки, 
на протяжении первых трёх календарных лет работы 
назначается ежемесячная надбавка к окладу.

	- в размере  
50 процентов 
к тарифным ставкам (окладам) 

	Республика Мордовия

	Постановление Правительства Республики Мордовия 
от 02.02.2015 № 40
"Об установлении единовременной денежной выплаты медицинским работникам в Республике Мордовия"
	Молодым специалистам из числа медицинских работников установлена единовременная денежная выплата:

- врачам, принятым на работу 
в государственные бюджетные учреждения здравоохранения, расположенные в установленном перечне  городов и врачам-педиатрам участковым;
- фельдшерам фельдшерско-акушерских пунктов.
	- по 250 тыс. руб. 

- по 500 тыс. руб.

	Республика Татарстан

	Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 09.06.2012 
№ 501 "О мерах государственной поддержки врачей - молодых специалистов"
	Врачам - молодым специалистам, принятым на основании целевого направления, установлены:

- ежемесячная надбавка, выплачиваемая в течение первых трёх лет непрерывной работы; 

- единовременная денежная выплата на хозяйственное обустройство.
	- в размере 1794,5 руб. 

- в размере 21 534,0 руб.

	Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 16.11.2015 
№ 857 "О предоставлении дополнительных мер государственной поддержки педагогическим работникам - молодым специалистам государственных организаций социального обслуживания Республики Татарстан"
	Педагогическим работникам - молодым специалистам организаций социального обслуживания установлены:

- ежемесячная дополнительная надбавка в течение первых двух лет непрерывной работы;
	- в размере 10 процентов от должностного оклада

	
	- единовременная денежная выплата на хозяйственное обустройство.

	- по 20,0 тыс. руб.

	Удмуртская Республика

	Закон Удмуртской Республики от 21.03.2014 № 11-РЗ "О реализации полномочий в сфере образования"
(в ред. от 18.12.2015)

	Молодым специалистам по направлению подготовки "Образование и педагогика", принятым на работу в образовательные организации, расположенные в сельских населённых пунктах, осуществляются единовременные денежные выплаты за каждый учебный год работы.

	- за первый учебный год работы – 40 тыс. руб., 
- за второй учебный год работы – 60 тыс. руб.,
- за третий учебный год работы – 80 тыс. руб.

	Кировская область

	Закон Кировской области от 14.10.2013 № 320-ЗО "Об образовании в Кировской области"
(в ред. от 12.04.2016)

	Молодым специалистам из числа руководящих и педагогических работников, приступившим к работе в образовательных организациях и организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расположенных в сельских населённых пунктах, выплачивается единовременное денежное пособие.
	- по 50 тыс. руб. 

	Пензенская область

	Закон Пензенской области от 02.11.2004 № 674-ЗПО 
"Об оплате труда работников государственных учреждений Пензенской области"
(в ред. от 04.07.2014)
	Молодым специалистам (врачи и средний медицинский персонал), проработавшим в течение двух лет, устанавливается единовременная выплата.

Педагогическим работникам назначаются ежегодные денежные выплаты в течение первых трёх лет работы: 
- в должности учителя, преподавателя, мастера производственного обучения, преподавателя-организатора основ безопасности жизнедеятельности, руководителя физического воспитания, тренера-преподавателя;

- педагогам, работающим в организациях дополнительного образования, организациях для детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей.
	- для врачебного персонала – 12 тыс. руб., 

- для среднего медицинского персонала  
– 6 тыс. руб.

- по 35 тыс. руб.

- по 24 тыс. руб.

	Самарская область

	Закон Самарской области от 06.07.2015 № 76-ГД 
"О молодом специалисте в Самарской области"


	Молодым специалистам, вошедшим в перечень востребованных профессий (специальностей), предоставляются:

- ежегодная денежная выплата 
за каждый отработанный год 
(на протяжении трёх лет);

- частичная компенсация затрат 
на научно-исследовательскую и инновационную деятельность;

- частичная компенсация расходов по временному найму жилого помещения (за исключением расходов на коммунальные услуги).
	Ежегодно общий размер средств на предоставление мер поддержки одному молодому специалисту 
не должен превышать двенадцатикратной величины прожиточного минимума для трудоспособного населения в Самарской области, установленного за IV квартал года, предшествующего году обращения за мерами поддержки.


	Закон Самарской области от 08.12.2014 № 123-ГД "О физической культуре и спорте в Самарской области"
(в ред. от 14.06.2016)
	Молодым специалистам в области физической культуры и спорта предоставляется единовременное пособие. 
	- проживающим 
на территории городских населённых пунктов – 160 тыс. руб.;
- проживающим 
на территории сельских населённых пунктов –
250 тыс. руб.

	Саратовская область

	Закон Саратовской области от 03.08.2011 
№ 96-ЗСО "О социальной поддержке молодых специалистов учреждений бюджетной сферы в Саратовской области" 
(в ред. от 05.08.2015)
	Молодым специалистам, работающим в учреждениях социальной защиты населения, здравоохранения, образования, культуры, физической культуры 
и спорта оказывается социальная поддержка в форме единовременной денежной выплаты по истечении первого, второго, третьего полного года со дня начала работы.
	- за первый год работы – 40 тыс. руб., 

- за второй год работы – 35 тыс. руб.;
- за третий год работы – 30 тыс. руб.


	Постановление Правительства Саратовской области 
от 07.05.2014 № 269-П 
"О некоторых вопросах реализации подпрограммы 6 "Кадровое обеспечение системы здравоохранения" государственной программы Саратовской области "Развитие здравоохранения Саратовской области 
до 2020 года"
(в ред. от 30.05.2016)
	Молодым специалистам - 
средним медицинским работникам, прибывшим на работу в медицинские организации, расположенные в сельских населённых пунктах, либо рабочих поселках, либо поселках городского типа, в отделения скорой медицинской помощи назначается единовременная денежная выплата

	- по 250 тыс. руб. 




* в связи с тем, что поддержка специалистов сферы агропромышленного комплекса в Ульяновской области в рамках рассматриваемого Закона не осуществляется, данная сфера в мониторинге опыта регионов не рассматривалась
По результатам анализа регионального опыта применения мер социальной поддержки отдельных категорий молодых специалистов субъектами РФ можно выделить следующие общие тенденции:
1) чаще всего в категорию получателей включаются педагогические работники (например, Удмуртская Республика, Кировская область, Пензенская область, Саратовская область, Ульяновская область) и молодые специалисты сферы здравоохранения (Республика Мордовия, Республика Татарстан, Пензенская область, Саратовская область, Ульяновская область); в отдельно взятых регионах оказывается поддержка молодым специалистам сферы физической культуры и спорта (Республика Марий Эл, Самарская область, Саратовская область, Ульяновская область), социальной защиты (Республика Татарстан, Саратовская область, Ульяновская область), культуры (Саратовская область, Ульяновская область) и молодёжной политики (Республика Башкортостан); 
2) по видам выплат в субъектах Приволжского федерального округа преобладают единовременные выплаты;  сумма разовых выплат различна –
от 6 тыс. рублей для среднего медицинского персонала в Пензенской области до 500 тыс. рублей  для фельдшеров в республике Мордовия (см. диаграмму 4):
Диаграмма 4
Размер единовременной выплаты 
по субъектам Приволжского федерального округа
(по объёму наиболее высокой выплаты), тыс. руб.
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3) ежемесячные выплаты встречаются лишь в отдельных регионах и чаще всего устанавливаются как надбавка к установленному окладу (размер надбавки варьируется от 10% до 50%);
4) отдельно можно отметить опыт Самарской области в части установления общего размера средств на предоставление мер поддержки одному молодому специалисту – региональным законодательством установлено, что общий размер не должен превышать двенадцатикратной величины прожиточного минимума для трудоспособного населения в Самарской области, установленного за IV квартал года, предшествующего году обращения за мерами поддержки. 

Таким образом, сравнительный анализ регионального опыта применения мер социальной поддержки отдельных категорий молодых специалистов показал, что Ульяновская область характеризуется самым большим количеством категорий молодых специалистов, охваченных рассматриваемыми мерами поддержки, а также наиболее разнообразным набором видов социальных выплат.
3. Предложения и рекомендации по совершенствованию правового регулирования.

Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области 
с целью достижения максимального положительного социального эффекта Закона Ульяновской области от 02.05.2012 № 49-ЗО «О мерах социальной поддержки отдельных категорий молодых специалистов на территории Ульяновской области» и решения существующих проблем в сфере соответствующего правового регулирования, а также с учётом применения принципа сбалансированности при проведении экспертизы социально-экономической эффективности, направленного на учёт интересов всех заинтересованных лиц в равной степени, выносит следующие предложения и рекомендации:
1. Учитывая опыт предоставления подобных мер поддержки в других субъектах Российской Федерации,  а также ввиду сравнительно низкого размера ежемесячной денежной выплаты (1000 рублей) предлагается пересмотреть действующее регулирование в части отмены ежемесячной выплаты с одновременным увеличением:
вариант 1 – размера единовременной выплаты при трудоустройстве (например, с  10 до 15 тыс. рублей). Это позволит сэкономить порядка 
16 млн. рублей в год средств областного бюджета Ульяновской области;
вариант 2 – размера единовременной выплаты молодым специалистам на селе за каждый год работы (например, 
с  20-40-60 тыс. руб. до 25-45-70 тыс. руб. соответственно). Размер экономии составит ориентировочно 2,3 млн. рублей в год. 
При этом считаем вариант 1 более предпочтительным, так как он направлен на поддержку всех категорий молодых специалистов, охватываемых рассматриваемым Законом (работающих в бюджетных учреждениях как города, так и сельской местности).

2. Учитывая приведённую в разделе 2.1. настоящего заключения динамику трудоустройства и закрепления молодых специалистов на селе и в городе Ульяновске, считаем нецелесообразным поддержать предложение ряда уполномоченных органов о распространении выплаты единовременной денежной выплаты за каждый год работы на молодых специалистов, проживающих в городской местности, так как это снизит привлекательность данной меры поддержки для работников сельских муниципальных образований. 

3. Учитывая наличие дублирующих мер поддержки в рамках Закона Ульяновской области от 05.04.2006 № 43-ЗО "О мерах государственной социальной поддержки отдельных категорий специалистов, работающих и проживающих в сельских населённых пунктах, рабочих посёлках и посёлках городского типа на территории Ульяновской области" предлагается исключить из рассматриваемого Закона выплату ежемесячной денежной компенсации расходов на оплату занимаемых жилых помещений, а также расходов на отопление и освещение в размере 
325 рублей с включением в Закон № 43-ЗО категории молодых специалистов, работающих в сфере физической культуры и спорта, а также распространив указанную выплату на молодых специалистов муниципальных бюджетных учреждений. 
4. Выводы по результатам проведения экспертизы.

По итогам экспертизы социального экономической эффективности Закона Ульяновской области от 02.05.2012 № 49-ЗО «О мерах социальной поддержки отдельных категорий молодых специалистов на территории Ульяновской области» считаем, что в целом положения Закона соответствуют установленным принципам правового регулирования. Заявленные при принятии Закона цели правового регулирования в основном достигаются.  

В случае учёта указанных в разделе 3 предложений и рекомендаций по совершенствованию данного регулирования можно считать, что определённое по итогам экспертизы значение показателя социально-экономической эффективности рассматриваемого нормативного правового акта является допустимым для признания последствий реализации Закона положительными.
И.о. Министра                                                                                       В.В. Павлов
Копыльцова Яна Богдановна
24-16-44
Бокарева Ирина Борисовна
24-16-45
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